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VORWORT

Spatestens mit der ,Fluchtlingskrise’ von 2015 hat das Thema Migration in
den Gesellschaften Europas zu neuen politischen Verwerfungen und Pola-
risierungen gefiihrt. Zum einen hat der Aufstieg rechtspopulistischer Bewe-
gungen und Parteien die Situation in vielen Parlamenten fundamental ver-
andert, Mehrheiten lassen sich schwieriger finden und Regierungen sind
labiler geworden. Zum anderen sind sich die Staaten Europas uneiniger
denn je Uber die Fragen von Asyl und Migration. Zwischen den Regionen
Europas gibt es geopolitische Risse. Und doch: Nie war Europa aktueller.
Die Burgerinnen und Burger verbinden die Migrationsthematik mit Europa,
sie erwarten eine europaische Problemldsung. Die Europawahl des Jahres
2019 hat insofern auch die Diskussionen Uber Migration und Asyl europai-
siert. Eine européische Offentlichkeit ist entstanden.

Im vorliegenden Jahresbericht des Mercator Forum fur Migration und De-
mokratie (MIDEM) wird eine Bilanz gezogen - fUr die einzelnen Lander
und Regionen Europas. In der vergleichenden Perspektive werden die
Unterschiede und die Gemeinsamkeiten in Einstellungen, Diskursen und
Politiken der Migration deutlich. Zudem wird in einer Analyse der Frage
nachgegangen, wo Ostdeutschland in der Migrationsthematik steht, mehr
zu West- oder mehr zu Mittel- und Osteuropa gehorend. Das Ergebnis ist
Uberraschend - und ambivalent. Uberhaupt sind die Ergebnisse dieser Bi-
lanz nie so eindeutig, als dass sich hieraus immer klare politische Schluss-
folgerungen ableiten lieBen. Aber sie markieren Differenzen in den Gesell-
schaften und in Europa, die in Rechnung gestellt werden mussen, um zu
einer neuen und gemeinsamen europadischen Asyl- und Migrationspolitik
zu kommen, die eine realistische Chance auf Implementierung haben soll.

An diesem Bericht haben alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des For-
schungszentrums MIDEM mitgewirkt. Die Expertise fur die einzelnen Teile
wurde von den Autorinnen und Autoren eingebracht. lhnen allen und dem
Redaktionsteam gilt grol3er Dank.

Besonderer Dank gilt der Stiftung Mercator, die in groRzugiger und effizien-
ter Weise das Forschungszentrum fordert. Den Geschaftsfuhrern und dem
Beirat der Stiftung ist fur das Vertrauen, dem Leiter des Bereichs Wissen-
schaft und dem Projektmanager fur die stets angenehme Zusammenarbeit
sowie der TU Dresden und der Universitat Duisburg-Essen flr die Unter-
stutzung herzlich zu danken.

e Az

Prof. Dr. Hans Vorlander

Direktor

Mercator Forum Migration und Demokratie (MIDEM)
TU Dresden
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ERGEBNISSE

B Nach wie vor gehdrt Migration zu den Topthemen in
Europa. Auch wenn Migration nicht Uberall als das dring-
lichste Problem angesehen wird, sorgen sich heute mehr
Menschen um das Thema als vor 2015.

B Die Beurteilung von Migration ist im Osten und im
Westen Europas hochst unterschiedlich. Vor allem in den
ehemals sozialistischen Staaten in Mittel- und Osteuropa
werden die Folgen von Zuwanderung im Schnitt deutlich
negativer beurteilt, stol3en Zugewanderte auf mehr Ableh-
nung und sind Bedrohungswahrnehmungen gegeniber
,Fremden’ starker ausgepragt als in Westeuropa.

B Ostdeutschland und Westdeutschland kommt bei den
Einstellungen zu Migration gleichermal3en eine Sonderrolle
zu. So sind die Einstellungen der Ostdeutschen gegenuber
Zugewanderten deutlich positiver als in anderen ehemals
sozialistischen Regionen Europas und entsprechen teilwei-
se dem typischen Niveau Westeuropas. Starker ausgepragt
alsim Westen Europas sind jedoch die Angst vor migrations-
bedingter Kriminalitat und insbesondere Vorbehalte gegen
Muslime. Die Einstellungen der Westdeutschen gegenuber
Migranten sind hingegen im Durchschnitt deutlich positiver
als die der anderen Westeuropaer.

B Wer an Migration denkt, denkt zumeist auch an die Eu-
ropaische Union. In den Augen europaischer Burger und
Burgerinnen ist kaum ein Thema so eng mit der EU verbun-
den wie das der Migration. Damit unterstreicht Migration
zwar die Bedeutung der EU, erlegt ihr zugleich aber auch
die Verpflichtung auf, Wege zu einer Losung zu finden.

B In Europa ist das Beharren auf nationalstaatlicher Sou-
veranitat im Bereich der Asyl- und Migrationspolitik nach
wie vor stark ausgepragt. Auch deshalb gab es in den letz-
ten Jahren nur Einigungen im Bereich des Grenzschutzes.
Gegen die Ausarbeitung eines Gemeinsamen Europai-
schen Asylsystems gibt es dagegen starke Widerstande.
Auch bei der Frage der Verteilung von Geflichteten kam
die EU kaum voran. Ein Fortschritt konnte die von der
Bundesregierung mitinitiierte Bildung einer ,Koalition von
Aufnahmewilligen” zur Verteilung von aus dem Mittelmeer
Geretteten sein.

B Die Zunahme an migrationspolitischen Auseinander-
setzungen, wie etwa Uber die Verteilung von Geflichteten
oder die Seenotrettung, hat zu einer Verdichtung der grenz-
Uberschreitenden Kommunikation in der EU gefihrt. In
diesem Sinne trug das Thema Migration zu einer Europai-
sierung nationaler Offentlichkeiten bei.

B Seit der Fllchtlingskrise'ist Migration zum Mobilisierungs-
thema rechtspopulistischer Parteien und zugleich zu deren
Erfolgsgarant geworden. Wo Migration den politischen Dis-
kurs beherrscht, verzeichnen Rechtspopulisten Zulauf.

B Dort, wo das Thema Migration von anderen Themen
Uberlagert wurde, wurde die Politisierung von Migrations-
fragen von rechtspopulistischen Stromungen gezielt vor-
angetrieben. Im Europawahlkampf 2019, auch in nationa-
len Wahlen, setzten sie deshalb insbesondere auf Polari-
sierungs- und Skandalisierungsstrategien.

B Nicht nur die hohe Salienz von Migration beschert den
Rechtspopulisten Wahlerstimmen. Es gibt auch einen di-
rekten Zusammenhang zwischen Migration und den Wahl-
ergebnissen rechtspopulistischer Parteien. So erhdht ein
abrupter und starker Anstieg des Anteils an Nicht-EU-Aus-
landern das AfD-Wahlergebnis - vor allem dort, wo zuvor
nur wenige Nicht-EU-Auslander lebten.

B Die AfD schneidet vor allem in ethnisch homogenen
Landkreisen gut ab. Dort, wo ein hoherer Anteil an eth-
nischen Minderheiten zu verzeichnen ist, bleiben AfD-Er-
gebnisse unterdurchschnittlich. Auffallend auch: In dinn
besiedelten Gemeinden mit hohem Anteil an Migranten
und Migrantinnen erfahrt die AfD weniger Zuspruch als in
dichter besiedelten Stadten mit vergleichbarem Anteil.

B In der Zivilgesellschaft spiegelt die Auseinandersetzung
um Migration eine kulturelle Konfliktlinie zwischen libera-
len bzw. kosmopolitischen und ethnonationalen Einstel-
lungen wider. Dabei konnten in den letzten Jahren zivilge-
sellschaftliche Akteure von Rechtsaul3en verstarkt mediale
Sichtbarkeit erlangen. Auch diese Akteure beziehen sich
zumeist positiv auf Europa. Dabei ist deren Verstandnis
von Europa kulturell-religios konnotiert und erfolgt in Ab-
grenzung gegenuber der Einwanderung von Musliminnen
und Muslimen.
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Der Hohepunkt der ,Fluchtlingskrise’ liegt vier Jahre zurlck. Im Vergleich zur
damaligen Situation hat sich die Lage entspannt. Die Zahl der in Europa an-
kommenden Fltchtlinge ist im Laufe der letzten Jahre deutlich zurtickgegan-
gen. Auch haben sich die Einstellungen der Bevolkerung zu Migration vieler-
orts wieder zum Positiven gewendet. In einigen Landern Westeuropas wird
Migration heute sogar positiver gesehen als noch vor 2015 (Eurobarometer
2019). Und doch hat die ,Fliichtlingskrise’ tiefe Spuren hinterlassen. Gerade in
der Migrationsfrage ist die politische Auseinandersetzung in vielen Landern Eu-
ropas hitziger und erbitterter geworden. Die Parteienlandschaft ist vielerorts
fragmentierter und polarisierter. Auch innerhalb und zwischen Gesellschaften
sind tiefe Spaltungen sichtbar geworden. Treiber und zugleich Hauptprofiteure
dieser Entwicklung sind rechtspopulistische und rechtsextreme Parteien, die es
verstanden haben, mit dem Thema Migration erfolgreich zu mobilisieren. Vor
allem die hohe o6ffentliche Bedeutung bzw. Salienz des Themas Migration hat
den europaischen Rechtspopulisten dabei in die Karten gespielt (MIDEM 2018).

Wer heute an Migration denkt, denkt meist auch an die EU. Migration wird MIGRATION:
als europaisches Thema wahrgenommen. In Umfragen gibt ein GroRteil der DAS EUROPAISCHE THEMA
Burgerinnen und Burger an, dass Migration die wichtigste Herausforderung

fur die EU ist (vgl. Abb. 1). Zwar wird Migration nicht Uberall als das dring-

lichste Problem benannt, doch sorgen sich weiterhin mehr Menschen um

das Thema als vor 2015 (Mudde 2019). Der Prozentsatz der Europaer, die

Migration als eines der beiden wichtigsten Probleme ihres Landes bezeich-

nen, liegt 2019 bei 21 Prozent gegenulber ca. elf Prozent im Jahr 2013. Dabei

fallen signifikante regionale Unterschiede ins Auge: In Nord- und Westeuro-

pa hat sich die Bedeutung der Migrationsfrage seit einigen Jahren auf einem

relativ hohen Niveau stabilisiert. Dagegen ist in Mittel- und Ost- sowie in SU-

deuropa der Trend uneinheitlich, sehr stark abhangig von situativen Fakto-

ren. Einerseits konnte beobachtet werden, dass die Bedeutung des Themas

Migration rund um die ,Flichtlingskrise’ und wegen des Streits um die Vertei-

lung von Geflichteten innerhalb der Europaischen Union hier, genauso wie

in den west- und nordeuropaischen Landern, stark anstieg, dann aber fiel die

Salienz wieder hinter andere - zumeist soziale und 6konomische - Themen

zuriick. Und doch erfuhr das Problem der Migration immer dann wieder eine

hohe Beachtung, wenn es so wie in Italien und Ungarn in politischen Kam-

pagnen zum 6ffentlichen Thema gemacht wurde.

Abb. 1: Ubersicht der wichtigsten Themen fiir die EU im Zeitverlauf
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So ist es eine der zentralen Erkenntnisse des Europawahljahres 2019:
Rechtspopulistische Parteien sind dort erfolgreich, wo es ihnen gelingt,
die offentliche Aufmerksamkeit auf Fragen der Zuwanderungs-, Asyl- und
Fluchtlingspolitik zu lenken (MIDEM 2019). Um es auf eine einfache Formel
zu bringen: Ist die Salienz des Themas Migration hoch, so werden latent
vorhandene Angste und Vorbehalte gegen kulturelle und religitse Vielfalt
geweckt - was sich wiederum in Stimmen fir rechtspopulistische Parteien
niederschlagt (siehe auch Dennison/Geddes 2019). Der Aufstieg der spa-
nischen Vox-Partei ist das jungste Beispiel. Zwar profitiert sie auch vom
eskalierenden Katalonienkonflikt und ihrer harten Haltung gegentber den
Separatisten, doch hat sich Vox beim Thema Migration in den letzten Mo-
naten vor der nationalen Parlamentswahl im November 2019 ein Alleinstel-
lungsmerkmal erarbeitet (Mendes 2019a; 2019b). Mit migrationsfeindlichen
AuRerungen adressiert sie die Sorgen einer Minderheit von Spaniern, die
insbesondere die Einwanderung aus mehrheitlich muslimischen Landern
mit Argwohn betrachten. Mit Erfolg: Ein halbes Jahr nach der letzten Parla-
mentswahl konnte Vox seinen Wahleranteil noch einmal um funf Prozent
steigern und wurde damit drittstarkste Kraft im spanischen Parlament.

Sieht man einmal von der englischen Brexit-Kampagne ab, so richten sich
rechtspopulistische Kampagnen in der Regel nicht gegen EU-Binnenmigra-
tion. Nicht ohne Grund: Tatsachlich haben in Europa deutlich mehr Men-
schen eine negativere Haltung zu Migration von aulBerhalb der EU als zur
Binnenmigration. Doch auch bei den Einstellungen gegentber Migration
von auBerhalb der EU gibt es Unterschiede innerhalb Europas: Wahrend
die Halfte der Nord- und Westeuropaer diese Uberwiegend positiv sieht,
betrachten nur etwas mehr als 40 Prozent der SUdeuropder die Zuwan-
derung von Menschen aus Nicht-EU-Staaten als etwas Positives. Burger
und Birgerinnen aus Mittel- und Osteuropa sind nochmals deutlich skep-
tischer: Weniger als 30 Prozent kénnen der Migration aus Nicht-EU-Lan-
dern etwas Positives abgewinnen. Diese Sonderstellung von Mittel- und
Osteuropa hinsichtlich der Einstellungen zu Migration wird auch durch
Erhebungen der European Values Study untermauert. So neigten Befragte
aus Landern Mittel- und Osteuropas im Allgemeinen starker dazu, Zuge-
wanderte mit einer hoheren Kriminalitatsrate, strapazierten Sozialkassen
und einer Verschlechterung der Lage auf dem Arbeitsmarkt in Verbindung
zu bringen.! Dies kann vor allem auf zwei Faktoren zurtickgefuhrt werden:
Zum einen sind ethno-nationalistische Haltungen in mittel- und osteuropa-
ischen Gesellschaften starker verwurzelt und als Legitimationsquelle der
wiedererlangten Souveranitat zumeist auch positiver konnotiert (MIDEM
2019). Zum anderen haben Mittel- und Osteuropaer kaum Erfahrung mit
Migranten aus dem Nahen Osten oder Afrika. Viele osteuropadische Staaten
sind ethnisch nahezu homogen, was die Angst vor dem ,Fremden’ bestarkt
(Krastev 2017).

Wie steht es um Ostdeutschland in diesem Kontext? Die Starke der AfD
konnte vermuten lassen, dass sich hierin auch eine groRBe Skepsis, wenn
nicht gar Ablehnung gegenliber Zugewanderten zum Ausdruck bringt.
Mit Blick auf die Einstellungen zur Migrationsfrage wurde sich die Unter-
scheidung zwischen West- und Mittel-/Osteuropa auch im Kleinen inner-
halb Deutschlands widerspiegeln. Ostdeutsche wiirden demnach eher zu
Ost- und Mitteleuropa, Westdeutsche dagegen zu Westeuropa gehoren.
Der hier vorliegende MIDEM-Jahresbericht kann diese These nicht bestati-
gen. Daten der European Values Study belegen, dass die Einstellungen der
Ostdeutschen gegenuber Migranten deutlich positiver sind als in anderen
ehemals sozialistischen Regionen. Etwas anders stellt sich der Befund dar,

1 Nur vereinzelt weisen westeuropéische Lander wie Osterreich, Italien und Danemark vergleichbare
negative Einschatzungen auf.



wenn es um Muslime geht. Die Ablehnung von Muslimen ist in Ostdeutsch-
land deutlich ausgepragter als im Westen Europas. Vielleicht noch bemer-
kenswerter sind allerdings die Einstellungen der Westdeutschen - sie fallen
beim Thema Migration teilweise deutlich positiver aus als in den meisten
westeuropaischen Staaten. So gesehen ist die relative Migrationsskepsis im
Osten Deutschlands aus empirischer Perspektive genauso aufllergewdhn-
lich wie die im westeuropaischen Vergleich Uberdurchschnittlich migrati-
onsfreundliche Haltung der Westdeutschen.

Migrationskritische Einstellungen sind freilich nicht der einzige Erkla-
rungsfaktor fir Aufstieg und Erfolge rechtspopulistischer Parteien. Auch
die schiere Anzahl von ankommenden Zuwanderern und Flichtlingen
kann sich auf die Wahlergebnisse dieser Parteien auswirken. Dieser Zu-
sammenhang ist allerdings weitaus komplexer als vielfach angenommen.
Diese Studie analysiert ihn statistisch am Beispiel der AfD und zeigt zu-
nachst, dass ein hoherer Anteil an ethnischen Minderheiten in einem
Landkreis oder einer kreisfreien Stadt in der Regel mit einem niedrige-
ren Wahlergebnis der AfD einhergeht. Anders stellt sich der Zusammen-
hang dar, wenn die zeitliche Dimension der Migration berucksichtigt wird.
Denn tatsachlich erhoht ein abrupter und starker Anstieg des Anteils an
Nicht-EU-Auslandern das AfD-Wahlergebnis. Will heiRen: In Gegenden, in
denen sich in kurzer Zeit eine grofl3e Anzahl an Auslandern von aul3erhalb
der EU niederlieR, schnitt die AfD besonders gut ab, wobei dieser Zusam-
menhang besonders stark in Orten ist, in denen nur wenige Auslander
leben. Dieser Befund scheint die Erklarung zu stutzen, wonach die Inter-
aktion zwischen Einheimischen und Neuankémmlingen ausschlaggebend
fur migrationsfreundliches oder migrationsfeindliches Wahlverhalten
sein kann. Genauer: Die Sichtbarkeit von Migranten und Fluchtlingen im
eigenen Wohngebiet wird durch die Schnelligkeit ihres Anstiegs von den
Einheimischen als Bedrohung aufgefasst.

Neben den Einstellungen zu Migration und der Geschwindigkeit des An-
stiegs von Migration stellen schlieBlich auch Politisierungsstrategien zur
Erhéhung der Salienz von Migration einen Schlissel zum Erfolg rechtspo-
pulistischer Parteien dar. Die starke Fokussierung auf Migration ist eine
dieser Strategien. Tatsachlich nimmt das Thema deutlich mehr Raum in
den Wahlprogrammen rechtspopulistischer Parteien ein als bei anderen
Parteien. Teilweise bilden Migration und Flichtlinge den Schwerpunkt ge-
zielter Kampagnen, die sich zumeist gegen vermeintlich migrationsfreund-
liche Eliten richten. Entscheidend ist auch das Framing: Migration wird als
gesellschaftliches Konfliktfeld dargestellt und mit Problemen wie Arbeitslo-
sigkeit und Kriminalitat sowie mit der Krise des Sozialstaates eng verknupft.
Damit kénnen Rechtspopulisten auch die Art beeinflussen, wie in 6ffentli-
chen Debatten und Talkshows Uber Migration geredet wird. Die Folge ist
eine Diskursverschiebung, die sich auf das Gesamtklima in der Gesellschaft
auswirkt und zu Lasten der Zugewanderten geht.

Auch Polarisierung gehort zum festen Repertoire rechtspopulistischer
Strategien. Im Kontext der Migrationspolitik bedeutet dies: Vorschlage
mussen stark vom programmatischen Mainstream der anderen Parteien
abweichen. So kann Migration als Identitatsmarker rechtspopulistischer
Parteien dienen. Als migrationsfeindliche Parteien kénnen sie sich politisch
vom Rest klar abgrenzen und ihrem homogenen Gesellschaftsbild Ausdruck
verleihen. Am effektivsten geschieht dies durch die Formulierung radikaler
Angebote, die von einem Kopftuchverbot bis hin zur Forderung nach ei-
ner grofl3 angelegten ,Remigration’ reichen kénnen. Doch auch durch ihre
souveranistische Sichtweise heben sich Rechtspopulisten von den anderen
Parteien deutlich ab. Ein Blick in die Europawahlprogramme deutscher Par-
teien zeigt zum Beispiel, dass nur die AfD Asyl- und Migrationspolitik fast
ausschlief3lich als nationales Problem thematisiert.

MIGRATION UND EUROPA

RAPIDER ANSTIEG DER
MIGRATION VERHILFT DER AFD ZU
WAHLERFOLGEN

MIGRATION:

DAS VORHERRSCHENDE THEMA
IN DEN WAHLPROGRAMMEN DER
RECHTSPOPULISTEN

RADIKALE VORSCHLAGE
ZAHLEN SICH AUS
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SKANDALISIERUNG IST EINE
BEWAHRTE STRATEGIE DER
RECHTSPOPULISTEN

Ein weiteres Mittel zur Erh6hung von Salienz liegt in der wiederholten
Skandalisierung migrationspolitischer Ereignisse. Dabei geht es um das
gezielte Herbeifiihren eines politischen Skandals durch die Enthillung ei-
nes vermeintlichen Missstandes oder Fehlverhaltens der politischen Geg-
ner. Skandale werden gezielt inszeniert, um oberhalb der medialen Auf-
merksamkeitsschwelle zu gelangen oder zu verbleiben. Beispielsweise ist
es Italiens ehemaligem Innenminister Matteo Salvini gelungen, sich wah-
rend seiner Amtszeit mit Provokationen und medienwirksamen Aktionen
gegen Rettungsschiffe im Mittelmeer, denen er beispielsweise untersagte,
in italienische Hafen einzulaufen, dauerhaft in den Schlagzeilen zu halten
(Abb. 2). Folglich blieb auch die Salienz von Migration auf hohem Niveau
- zugunsten von Salvinis Lega, die in den Umfragen stets mit grol3em Ab-
stand vorne liegt.

Abb. 2: Medienberichterstattung iiber Matteo Salvini
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Politische Verarbeitung von Migration hat Spaltungen erzeugt und tiefe
politische und kulturelle Trennlinien verstarkt. Auch in der Zivilgesellschaft
lasst sich eine Spaltung beobachten, die sich in verschiedenen Formen der
Mobilisierung fiir und gegen die Aufnahme von Geflichteten und Migranten
zum Ausdruck bringt. Migrationsfreundliche Positionen beruhen dabei auf
liberalen und kosmopolitischen Wertvorstellungen, die sich insbesondere
in der Betonung der Menschenrechte und des Humanismus kristallisieren.
Migrationsfeindliche Positionen spiegeln dagegen oft ein nationalistisches
Weltbild wider, das aus geschlossenen, homogenen Kulturkreisen besteht.
Dabei sind migrationsfeindliche Positionen vor allem in den mittel- bzw.
osteuropaischen Gesellschaften verankert, in denen die Aufnahme von
Gefliichteten aus Syrien oder anderen Krisengebieten im Nahen Osten in
breiten Teilen der Bevdlkerung auf Ablehnung sto3t. Auch deswegen zei-
gen sich die Regierungen der meisten mittel- und osteuropaischen Staaten
fur den Vorschlag eines festen Verteilungsmechanismus von Gefllchte-
ten in der EU bislang wenig empfanglich. Eine Zuteilung von Flichtlings-
quoten ist zudem als Beschrankung der Souveranitdt wahrgenommen
worden. So kam es bislang nicht zu einer grundlegenden Reform des Ge-
meinsamen Europadischen Asylsystems (GEAM). Malinahmen beschrankten
sich auf die Sicherung von Grenzen auf dem Balkan und im Mittelmeer.



Die Fortfihrung des Status quo aber ist - schon wegen der nach wie vor
angespannten Flichtlingssituation in der Turkei, in Griechenland, auf dem
Balkan und im Mittelmeer - keine Option. Etwas Positives kann der derzeit
verfahrenen Situation trotzdem abgewonnen werden: Die Auseinanderset-
zungen uber die Verteilung von Gefluchteten und die Seenotrettung ha-
ben zu einer grenziberschreitenden Kommunikation in der EU und somit
auch zu einer Europaisierung der nationalen Offentlichkeiten beigetragen.
Migration ist ein europaisches Thema geworden.

MIGRATION UND EUROPA
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Zusammenfassung

Migration wird zunehmend als genuin europaisches Thema wahrgenommen.
In unterschiedlicher Intensitat war Migration insbesondere in West-, Stid- und
Nordeuropa Gegenstand polarisierter Debatten.

Rechtspopulistische Parteien schnitten bei den diesjahrigen Europa- und na-
tionalen Wahlen in den Landern besonders gut ab, in denen die Salienz des
Themas Migration Uberdurchschnittlich hoch war.

Dort, wo das Thema Migration von anderen Themen Uberlagert war, wurde
die Politisierung von Migrationsfragen gezielt vorangetrieben. Rechtspopulis-
tische Parteien versuchten so, die eigene Sichtbarkeit zu erhéhen. Zu unter-
scheiden sind hierbei Strategien der Fokussierung, der Skandalisierung und
der Polarisierung.

Ein Blick auf die Europawahlprogramme nationaler Parteien zeigt, dass das
Thema Migration bei rechtspopulistischen Parteien einen deutlich groReren
Raum einnahm als bei anderen Parteien.

Die Zunahme an migrationspolitischen Auseinandersetzungen, wie etwa Uber
die Verteilung von Fluchtlingen oder die Seenotrettung, fuhrte zu einer Ver-
dichtung der grenziberschreitenden Kommunikation in der EU. In diesem
Sinne trug das Thema Migration zu einer Europdisierung der nationalen Of-
fentlichkeiten bei.

MIGRATION ALS EUROPAISCHES THEMA

Migration wird zunehmend als europaisches Thema wahrgenommen. Laut
Erhebungen des Eurobarometers steht Migration bei der Frage nach den
wichtigsten Herausforderungen Europas mit 39 Prozent an erster Stelle
(Abb. 1). Die seit 2015 gefuhrten Kontroversen um die Verteilung von Ge-
flichteten haben den Stellenwert der EU deutlich erhoht: Die Erwartungs-
haltungen richten sich beim Thema Migration stark an Europa. Zugleich
ist Migration weiterhin ein Uberaus strittiges Thema: Aus der Analyse der
inhaltlichen Positionierung von Uber 270 in den EU-Mitgliedsstaaten zur
Wahl angetretenen Parteien geht hervor, dass die parteiprogrammatische
Spaltung entlang der Migrationsfrage am starksten war. Auf die Frage nach
einer proportionalen Verteilung von Asylsuchenden auf die Mitgliedsstaa-
ten beispielsweise vertraten 60 Prozent der untersuchten Parteien eine ein-
deutige Position, wobei ca. die Halfte von ihnen den Vorschlag grundsatz-
lich ablehnte und die andere Halfte ihn grundsatzlich befirwortete (Reiljan
2019: 19). Bei anderen Themen wie Wirtschaft oder Finanzen hingegen war
eine groRere Kompromissbereitschaft zwischen den Parteien zu erkennen.
An der Migrationsfrage wurden aber auch die regionalen Gegensatze sicht-
bar: So waren 72 Prozent der Parteien in Osteuropa grundsatzlich gegen
den Vorschlag einer quotierten Verteilung, wohingegen ihn 81 Prozent der
sudeuropaischen Parteien grundsatzlich beftirworteten (Reiljan 2019: 19).

Von rechtspopulistischer Seite wurde die Migrationsfrage auch bei den Eu-
ropawahlen gezielt instrumentalisiert. Obwohl Rechtspopulisten Migrati-
on ablehnen, bendtigen sie sie gleichzeitig als mobilisierendes Thema, um
ihre 6ffentliche Sichtbarkeit und damit ihre Wahlerschaft nicht zu verlieren.
Tatsachlich hat nicht die Zahl der Migrantinnen und Migranten als solche,
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Abb. 1: Salienz des Themas Migration im Zeitverlauf
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Quelle: Europdische Kommission 2019a / Eigene Darstellung

sondern die offentliche Bedeutung (Salienz) des Themas Migration einen
nachweisbaren Einfluss auf die Wahlergebnisse rechtspopulistischer Par-
teien (MIDEM 2018; Dennison/Geddes 2018). Auch deshalb waren Politi-
ker wie der ungarische Premier Viktor Orban sichtlich darum bemdht, die
Europawahl in ein Referendum Uber Migration zu verwandeln. Das gelang
ihnen nur zum Teil, da sich die Europaerinnen und Europaer zunehmend
um andere Themen wie den Klimawandel sorgen. Entsprechend waren
die Wahlergebnisse rechtspopulistischer Parteien sehr unterschiedlich.
Gut schnitten in Frankreich Marine Le Pens Rassemblement National (23,3
Prozent), ebenso wie die rechtspopulistische Lega in Italien (34,3 Prozent)
und Orbans Fidesz in Ungarn (52,3 Prozent) ab. Auch im Vereinigten Ko-
nigreich erhielt Nigel Farages neugegrindete Brexit Party aus dem Stand
heraus fast 32 Prozent der Stimmen. In Osterreich, Belgien, der Slowakei
und Schweden landeten die Rechtspopulisten jeweils an zweiter oder drit-
ter Stelle. Anderswo blieben sie dagegen hinter ihren Erwartungen zuruck:
Die Danische Volkspartei beispielweise verlor drei ihrer Sitze im Parlament,
in Spanien kam Vox gerade mal auf sechs Prozent und verlor damit ge-
genuber den Nationalwahlen an Zustimmung. Auch in den Niederlanden
waren rechtspopulistische Parteien nicht so erfolgreich wie erwartet. Die
Partei flr die Freiheit (PVV) verlor alle Mandate und ist nicht mehr im Eu-
ropaparlament vertreten;' das Forum fur Demokratie lieferte sich in den
Umfragen noch ein Kopf-an-Kopf-Rennen um die meisten Mandate mit den
Liberalen, wurde am Ende jedoch nur viertstarkste Kraft hinter den Sozial-
demokraten, den Liberalen und dem CDA.

Ein Blick auf die Lander Europas zeigt, dass das Thema Migration im Vor-
feld der Europawahlen teils sehr unterschiedlich wahrgenommen wurde.
In Mittel- und Osteuropa beispielsweise hielten nur zehn Prozent der Be-
fragten Migration fUr ein wichtiges nationales Thema, wahrend es etwa
20 Prozent in den anderen Regionen Europas waren. Umgekehrt war fur
die osteuropaische Bevolkerung mit knapp 37 Prozent das Thema Migra-
tion die wichtigste europaische Herausforderung (vgl. Abb. 2). Gleichzeitig
spielt das Thema Auswanderung dort oftmals eine weitaus groRRere Rolle

1 Jedoch hofft die PVV auf eines der Mandate, die nach dem Brexit neu verteilt werden.



DER KONFLIKT UM MIGRATION IM EUROPAWAHLJAHR 2019

Abb. 2: Salienz des Themas Migration in den Ldndergruppen
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als das Thema Einwanderung, da die Emigrationszahlen insbesondere in
Bulgarien und Rumanien deutlich zugenommen haben (Judah 2019). Dass
Migration nicht gleich Migration ist, konnte man schlie3lich auch daran er-
kennen, dass beispielsweise in Sideuropa die EU-Binnenmigration weitaus
kritischer betrachtet wurde als in Nordeuropa und den mittel- und osteu-
ropaischen Staaten, wo die Sorgen vor aulBereuropaischer Migration Uber-
wogen. Auch andere soziodemografische Unterschiede wurden deutlich:
In Nordeuropa war die Stadtbevolkerung positiver gegenlber Migration
eingestellt, in Sudeuropa hingegen die Landbevdlkerung.

Eine Gemeinsamkeit lie3 sich durchaus beobachten: Rechtspopulistische
Parteien und ,Politikunternehmer’ waren in den meisten europaischen Lan-
dern darauf bedacht, die Politisierung von Migrationsfragen gezielt voran-
zutreiben - mit wiederum ganz verschiedene Strategien. Zu unterscheiden
sind mindestens drei:

o Fokussierung: In Wahlprogrammen und Reden nahm das Thema Migra-
tion oftmals einen Uberaus gro3en Raum ein. Das zeigte sich beispiels-
weise im Wahlprogramm der AfD, das zu 14 Prozent aus migrations-
politischen Themen bestand. Bei der CDU/CSU hingegen waren es nur
acht Prozent. Die in der AfD zu beobachtende Gewichtsverschiebung zu
migrationspolitischen Themen zeigt sich vor allem im Vergleich zu ihrem
EU-Wahlprogramm von 2014: Dort lag der Schwerpunkt auf der Euro-
rettungspolitik, gerade einmal sechs Prozent des Programms enthielten
Beziige zu Migration (MIDEM 2019: 29). Ahnliche thematische Schwer-
punktverlagerungen waren auch anderswo, beispielsweise in Frankreich,
Finnland oder Tschechien, zu erkennen.

« Polarisierung: Oft ist zu beobachten, dass rechtspopulistische Parteien
in ihren migrationspolitischen Positionen weit vom programmatischen
Mainstream der anderen Parteien abweichen, um sich selbst zu profi-
lieren und die eigene Sichtbarkeit zu erhéhen. So sprach sich beispiels-
weise die AfD in ihrem Wahlprogramm dafur aus, dauerhafte Kontrollen
an den EU-Binnengrenzen einzufuhren, Leistungen fiir Asylsuchende auf
Sachleistungen zu reduzieren und selbst anerkannte Fltchtlinge in ihre
Heimatlander zurtickzufihren - und stellte sich damit weitab von den
anderen Parteien auf. Ahnliches war in Frankreich zu beobachten, wo
der Rassemblement National Migrationspolitik in den Mittelpunkt seines
Europawahlkampfes rickte und sich von anderen Parteien vor allem mit
zwei radikalen Vorschlagen abgrenzte: mit dem Ende des Familiennach-
zugs und der Streichung von Sozialhilfen fur Zugewanderte.

Mittel- und Osteuropa

eigenes Land EU eigenes Land

EU28

DREI STRATEGIEN ZUR
POLITISIERUNG DER
MIGRATIONSFRAGE
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 Skandalisierung: Nicht nur durch die inhaltliche Positionierung, sondern
auch durch die Art und Weise ihrer Kommunikation zeichnen sich rechts-
populistische Parteien regelmaRig gegeniber anderen Parteien aus. Das
zeigte sich vor und nach den Europawahlen: Mit gezielten Schlagworten
wie ,Bevolkerungstausch” (Heinz-Christian Strache) oder Sprachbildern
wie ,Migrantenuberflutung” (Marine Le Pen) wurde im Vorfeld der Wahlen
versucht, Migration ins Zentrum des politischen Diskurses zu katapultie-
ren. Vor allem aber bot die erst nach den Europawahlen auffrischende De-
batte um die zivile Seenotrettung Anlass zu Skandalisierungen. Nachdem
das Seenotrettungsschiff Sea-Watch 3 im Juni 2019 gegen die Erlaubnis der
italienischen Regierung im Hafen von Lampedusa anlegte und dabei ein
Schiff der Finanzpolizei streifte, beschuldigte Innenminister Matteo Salvini
die Besatzung des Menschenschmuggels und bezeichnete die Kapitanin
Carola Rackete als ,Verbrecherin®, ,Piratin“ und ,potenzielle Morderin“.

Die Ubergiange zwischen diesen drei Strategien des Agenda-Settings
und der Salienzerhéhung von Migration sind zumeist flieBend. Zugleich
machen sie deutlich, dass die Prasenz des Themas in den offentlichen
Debatten Europas oftmals das Resultat politikunternehmerischer An-
strengungen ist. Wo das Thema Migration abzuflauen droht, wird es von
rechtspopulistischen Parteien immer wieder reaktiviert, um Wahlerinnen
und Wahler zu mobilisieren. Die damit verbundenen Konjunkturzyklen
des europaischen Migrationsdiskurses haben dabei einen paradoxen Ef-
fekt: Obwohl das Thema Migration meist in europakritischer Absicht auf
die politische Tagesordnung gelangt, wird es zunehmend Uber die natio-
nalstaatlichen Grenzen hinweg diskutiert und tragt so zu einer Europai-
sierung der nationalen Offentlichkeiten bei. Exemplarisch Idsst sich dies
anhand des Diskurses um die private Seenotrettung beobachten, wo das
Thema Migration sowohl Spaltungen sichtbar macht als auch Europadisie-
rungsmotor der Europaisierung ist.

Im Folgenden wird fur die vier Regionen Europas nachgezeichnet, welche
Rolle das Thema Migration vor und nach dem Europawahlkampf gespielt
hat und an welchen Stellen es zu Interaktionen zwischen den Migrations-
diskursen einzelner Mitgliedstaaten kam.

WESTEUROPA

In Westeuropa setzten vor allem rechtspopulistische und -extreme Parteien
auf das Thema Migration. Wahrend es dabei in Osterreich sowohl bei den
europaischen als auch bei den nationalen Wahlen ganz oben auf der Agen-
da stand, unterlag es in den meisten anderen westeuropaischen Staaten
jedoch einer deutlichen anlassbezogenen Konjunktur: In Frankreich, Belgien
und den Niederlanden wurde Migration immer wieder in integrations-, asyl-
und sicherheitspolitischen Kontexten aufgegriffen. Dazu war zu beobachten,
dass nicht mehr Migration als solche die 6ffentliche Aufmerksamkeit lenkte,
sondern die vermeintlichen gesellschaftlichen Folgen von und politischen
Reaktionen auf Migration. In Osterreich, Frankreich und den Niederlanden
beispielweise betrachtet eine relative Mehrheit der Befragten islamischen
Radikalismus als groRRte Gefahr - gefolgt von Migration und Nationalismus
mit jeweils ungefahr gleichen Werten (Krastev et al. 2019: 10).

In Frankreich stand das Thema Migration im Zentrum des Wahlkampfes
der konservativen Partei Les Républicains und deutlicher noch von Marine
Le Pens Rassemblement National. In skandalisierendem Tonfall sprach die
Partei von ,Masseneinwanderungen” und ,Migrantenuberflutungen” (sub-
mersion migratoire) und polarisierte durch die Forderung nach einer ra-
dikalen Verscharfung des Asylrechts. Auch war das Europawahlprogramm
von Rassemblement National auffallend deutlich auf das Thema Migration
zugeschnitten, wie Abbildung 3 zeigt.
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Glossar: Abkurzungen der im Text genannten politischen Parteien

Belgien

Vlaams Belang

(Flamische Interessen)

Nieuw-Vlaamse Alliantie

(Neu-Flamische Allianz)

Socialistische Partij Anders

(Andere Sozialistische Partei)

Open Vlaamse Liberalen en Democraten (Flami-
sche Liberale und Demokraten)

Partij van de Arbeid

(Partei der Arbeit)

Groen (Grun)

Christen-Democratisch en Vlaams
(Christlich-Demokratisch und Flamisch)

Niederlande

Brexit
Party
UKIP

Forum voor Democratie
(Forum fir Demokratie)
Partij voor de Vrijheid
(Partei fUr die Freiheit)

Frankreich

Les Républicains

(Die Republikaner)
Rassemblement National
(Nationale Versammlung)
La France insoumise
(Unbeugsames Frankreich)
La République en Marche
(Die Republik in Bewegung)

Osterreich
Freiheitliche Partei Osterreichs
Vereinigtes Konigreich
Brexit Party
(Brexit-Partei)
UK Independence Party

(Partei fur die Unabhangigkeit des
Vereinigten Konigreichs)

Abb. 3: Frankreich - Anteil migrationsbezogener Themen in den Europawahl-
programmen
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Migration wurde hierbei sowohl in wirtschaftlichen wie in kulturellen Kon-
texten thematisiert: Sie wird als Bedrohung flr den Arbeitsmarkt ebenso
wie fUr die laizistisch gepragte Identitat Frankreichs dargestellt. Le Pen
versuchte auch, die Gelbwestenproteste fur sich zu vereinnahmen und sie
in einen Zusammenhang mit den migrationspolitischen Entwicklungen zu
bringen - durchaus mit Erfolg, da der Rassemblement National von den
Gelbwestenprotesten weit mehr profitierte als die franzdsische Linke. So
zeigen Umfragen, dass 44 Prozent der befragten Gelbwestenanhanger Le
Pen vertrauen, hingegen nur 27 Prozent Jean-Luc Mélenchon, dem Chef der
linken Partei La France insoumise (Vogel 2019: 92).
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Abb. 4: Medienberichterstattung iber Migration in Frankreich
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PRASIDENT MACRON

ARGUMENTIERT ZUNEHMEND
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MIGRATIONSKRITISCHER

Prasident Emmanuel Macron reagierte auf diese Vereinnahmungstaktiken
Le Pens und versuchte seinerseits, mit Hilfe des Themas Migration bei der
Wahlerschaft zu punkten. So spielte es zwar in der Nationalen Debatte?
vom Januar 2019 kaum eine Rolle, wurde aber in der bilanzierenden Rede
Macrons gezielt aufgegriffen. Macron verlangte die Einfuhrung einheitlicher
europaischer Regeln fiir die Anerkennung und Ablehnung von Asylsuchen-
den und kritisierte den mangelhaften Schutz der EU-AuBengrenzen. Noch
deutlicher wurde der migrationspolitische Richtungswechsel Macrons im
September 2019 wahrend eines Gesprachs mit En Marche-Abgeordneten
zu den Schwerpunktsetzungen in der zweiten Legislaturperiode: Deutlich
sprach er sich hier fir eine Senkung der Asylzahlen und eine hartere Be-
kampfung von Asylmissbrauch aus. Die zweite Halfte der Regierungszeit
solle sich demzufolge den Themen Einwanderung, Sicherheit und Krimina-
litat widmen.

Nicht zuletzt durch die Auseinandersetzung zwischen Macron und Le Pen
erhielten die Europawahlen eine weitaus starkere Bedeutung als 2014,
weshalb sie nicht (mehr) als nachrangige Wahlen (second order elections) be-
zeichnet werden kénnen. Jenseits der traditionellen Konfliktlinie zwischen
Rechts und Links standen hier liberale und Pro-EU-Krafte einem rechtsnati-
onalen und rechtspopulistischen Lager gegenuber (Maarek 2019: 36). Ent-
sprechend hoch lag die Wahlbeteiligung bei 50,12 Prozent.

Dass das Thema Migration nicht nur Konfliktlinien aufzeigte, sondern den
politischen Diskurs ein Stuck weit europaisiert hat, zeigte sich insbeson-
dere in der Zeit nach den Europawahlen, als Migrationsdiskurse auch in
Frankreich um das Thema der privaten Seenotrettung kreisten. Der Ras-
semblement National machte sich die Anschuldigungen Matteo Salvinis
gegen Carola Rackete zu eigen und verurteilte die Kapitanin als ,kriminelle
Straftaterin”, wohingegen die andere Seite des politischen Spektrums sie
als Capitaine courage bezeichnete. Auch in anderen Landern zeigte sich die

2 Als Antwort auf die Gelbwestenproteste startete Emmanuel Macron im Januar 2019 den ,Grand
débat national”, die groRe nationale Debatte, in der er sich in groBen Dialogformaten den Fragen der
Burgerinnen und Blurger stellte. Dartber hinaus fanden im ganzen Land Dialogveranstaltungen in
Rathdusern statt. Auf einer Website konnten Kritik und Handlungsvorschlage formuliert werden.
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Offentlichkeit beim Thema Seenotrettung gespalten. Die Intensitat der Me-
dienberichterstattung Uber Migration stieg in diesem Zeitraum leicht an,
erreichte allerdings nicht mehr das Hoch des Jahres 2015 (vgl. Abb. 4).

Nicht nur fiir den Rassemblement National in Frankreich, auch fiir die FPO
in Osterreich oder das niederldndische Forum fiir Demokratie blieb die
Migrationsfrage der zentrale Hebel fir Mobilisierungsstrategien. Die Dyna-
miken, die das Brexit-Referendum von 2016 freigesetzt und das Land in
Remainers und Leavers gespalten hat, Uberdecken im Vereinigten Konig-
reich aber das Thema Migration und waren fir den Erfolg der Brexit Party
mafRgeblich. In Irland wiederum hatte die Dominanz des Brexits in der 6f-
fentlichen Diskussion die Folge, dass EU-bezogene Themen starker denn je
die Wahlerschaft motivierten (Costello 2019: 49).

In Osterreich hingegen stand das Thema Migration ganz oben auf der natio-
nalen und der europaischen Agenda. Die Wahlplakate und Stellungnahmen
der FPO sprachen gezielt asylpolitische Themen an. Auch im Nachgang der
Wahl und der Debatte um die Besetzung der EU-Spitzenpositionen war das
Thema présent: Ein Regionalverband der FPO beispielsweise kritisierte die
Wahl Ursula von der Leyens zur Kommissionsprasidentin mit dem Argu-
ment, sie stehe fir eine ,zwangsweise Verteilung” von Gefliichteten nach
Osterreich (Uchann 2019).

Abgelehnt wurde von der Leyen auch vom niederlandischen FvD, dessen Par-
teifUhrer Thierry Baudet im Verlauf des Europawahlkampfes bestandig darum
bemuht war, migrationspolitische Skandale zu schaffen3. Trotz der 6ffentlichen
Sichtbarkeit, die er hierdurch zeitweise erlangte, blieb der Erfolg Baudets hinter
den Erwartungen zurtck: Mit 10,9 Prozent wurde das FvD nur viertstarkste Kraft.
Das mag einerseits an der stark fragmentierten niederlandischen Parteien-
landschaft liegen. Anderseits fiihrte Baudets seit den Provinzwahlen deutlich ge-
stiegene Prasenz in der Offentlichkeit dazu, dass seine kulturkonservativen und
oftmals frauenfeindlichen Positionen weitaus intensiver und kritischer diskutiert
wurden als zuvor.*

Der Erfolg der rechtspopulistischen Vlaams Belang in Belgien - sie erhielt
als zweitstarkste Kraft drei Sitze im EU-Parlament - hing nicht zuletzt mit
ihrer starken Prasenz in den sozialen Medien zusammen, wo sie gezielt
migrationspolitische Themen adressierte. In den traditionellen Medien
hingegen wurde das Thema Migration weniger prominent diskutiert, als es
anfangs erwartet worden war (Close 2019: 72). Vlaams Belang investierte
daher mehr als alle anderen Parteien in ihre Social-Media-Kampagne (vgl.
Abb. 5), wo insbesondere das Thema irregulare Migration im Vordergrund
stand. Gezielt wurden hierbei junge mannliche Wahler im Alter zwischen
18 und 34 Jahren angesprochen. Eine Woche vor den Wahlen zirkulierte
beispielsweise ein Wahlvideo mit ParteifUhrer Tom Van Grieken auf Face-
book, in dem er vorwiegend gegen Migration und eine vermeintliche Unter-
grabung traditioneller flamischer Werte argumentierte. Das Video erreichte
allein in diesem Zeitraum ca. eine Million Menschen (Cerulus 2019).

3 So twitterte Baudet Mitte Mai ein Video, in dem Mitglieder der Identitdren Bewegung in Deutschland
vermeintliche sexuelle Ubergriffe von Migranten anprangerten. Bilder fiinrender niederlandischer
Politiker wurden anschlieRend unter der Uberschrift ,Ich habe es gewusst” eingeblendet - eine Anspielung
auf die Reaktion vieler Deutscher auf den Holocaust. Insbesondere durch die thematische Verknipfung
zwischen Migration und Holocaust stie3 das Video auf deutliche Kritik und erlangte auch deswegen
groBe Sichtbarkeit. Ein vom niederlandischen Minister fur Migration Mark Harbers kurz vor den Wahlen
verdffentlichter umstrittener Bericht zur Flichtlingskriminalitat spielte Baudet zusétzlich in die Hande:
Schwere Delikte wie Mord, Vergewaltigung und Totschlag seien dort verschleiert worden; nach scharfer
Kritik aller Parteien reichte Harbers seinen Ruicktritt ein.

4 Das zeigte sich auch im Fernsehduell zwischen Ministerprasident Rutte und Baudet am Vorabend der
Wahl, in der sich Baudet mit dem Vorwurf des Sexismus auseinanderzusetzen hatte. Baudet wurde somit
gewissermalen Opfer seiner &ffentlichen Sichtbarkeit, zu der ihm nicht zuletzt die Instrumentalisierung
des Migrationsthemas verholfen hatte (Ross 2019).

IN OSTERREICH STAND

MIGRATION IM MITTELPUNKT

DER WAHLEN

BELGISCHE RECHTSPOPULISTEN
MOBILISIERTEN VOR ALLEM

DURCH SOZIALE MEDIEN
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BRITISCHE RECHTSPOPULISTEN:
EUROPAWAHLKAMPF OHNE
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MIGRATIONSTHEMA

Abb. 5: Kosten fiir Social-Media-Kampagnen von Viaams Belang im Ver-
gleich zu anderen Parteien in Belgien (Ausgaben in €)
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Die starke Prasenz rechtspopulistischer Themen im Social-Media-Diskurs
vor den Europawahlen zeigt auch eine landervergleichende Analyse der
digitalen Debatten in Deutschland, Frankreich, Spanien, Italien und Po-
len im Zeitraum zwischen Dezember 2018 und Mai 2019 (Alto Analytics
2019). So gelang es verhaltnismaRig kleinen Gruppen rechter Nutzer re-
gelmaRig, durch gezieltes Agenda-Setting ihre eigenen Themen ins Zen-
trum der Debatten zu rticken. Der Studie zufolge haben durchschnittlich
ca. 0,2 Prozent der Nutzerinnen und Nutzer in den analysierten Landern
bis zu elf Prozent der Debatteninhalte wahrend des Untersuchungszeit-
raumes generiert. Zugleich zeigt die Studie, dass das Thema Migration
- neben dem Islam, dem Brexit und den Gelbwestenprotesten - dadurch
zu den ,pan-europaischen Narrativen' der Social-Media-Debatte im Vor-
feld der Europawahlen gehorte. Das bedeutet: Zu diesen Themen wurde
besonders deutlich Uber nationalstaatliche Grenzen hinweg diskutiert.

Inderrechtspopulistischen Parteienfamilie Westeuropas bildete die Brexit
Party insofern eine bemerkenswerte Ausnahme, als sie in Grof3britan-
nien vorfuhrte, wie man auch ohne das Thema Migration Wahlerfolge
verzeichnen kann. Mit 31,7 Prozent ging die Brexit Party als Siegerin aus
der Europawahl hervor, obwohl sie erst Ende Januar von Nigel Farage in
Reaktion auf die Verzogerung des Brexits gegrindet wurde. Dabei wurde
das Thema Migration im Verlauf des gesamten Wahlkampfes bewusst
umgangen - nicht zuletzt, um sich von der sich zunehmend radikalisie-
renden UKIP abzugrenzen, aus der Farage im Vorjahr ausgetreten war.
Die Brexit Party lieR das Thema Migration aus und konzentrierte sich
darauf, die Legitimitat des Parlaments, die moralische Integritat der po-
litischen Eliten und die Funktionsfahigkeit des Zweiparteiensystems an-
zuzweifeln.®

5 Farages Partei prasentierte sich zudem auffallend diversitatsbewusst: In den Wahlkampagnenvideos
kamen auch Einwanderer zu Wort und einige der Kandidaten hatten einen Migrationshintergrund.
Das muss durchaus nicht heiBen, dass die Brexit Party frei von jeglichen migrations- und
islamfeindlichen Tendenzen war - die Parteimitgrinderin Catherine Blaiklock beispielsweise
musste ihren Parteivorsitz nach islamfeindlichen AuRerungen auf Twitter im Verlauf der Kampagne
aufgeben. Deutlich wurde aber, dass die Brexit Party bei der Mobilisierung ihrer Anhangerschaft
ganz auf das Thema Migration verzichten konnte.
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SUDEUROPA

Glossar: Abkiirzungen der im Text genannten politischen Parteien
Spanien Griechenland

Partido Socialista Obrero Espaiiol Kivnua AAayrig

(Spanische Sozialistische Arbeiterpartei) (Bewegung fur den Wandel)

Unidos Podemos Koppouviatiko Koppa EAMdaéag

(Vereint kdnnen wir) (Kommunistische Partei Griechenlands)

Ciudadanos Metwmo Eupwmaikirig PsaAiatikric Avumakorig
(Burger) (Buindnis fur realistischen europaischen Ungehorsam)
Partido Popular

(Volkspartei) Italien

Lega

(Liga, ehemals Separatisten-Partei Liga Nord)
Movimento 5 Stelle

(Funf-Sterne-Bewegung)

Traditionell mobilisieren sozio6konomische Themen wie Arbeitslosigkeit oder
Wachstum in stideuropaischen Staaten am starksten die Wahlerschaft. Das The-
ma Migration war bei den diesjahrigen Europawahlen dagegen von nachrangiger
Bedeutung. Daran hat auch die ,Flichtlingskrise’ wenig geandert - mit einer Aus-
nahme: Immer wieder gelang es der italienischen Lega und insbesondere ihrem
Chef Matteo Salvini, Migration durch Mobilisierungs- und Skandalisierungskam-
pagnen in den Mittelpunkt politischer Debatten zu riicken, um daraus politisches
Kapital zu schlagen. Tatsachlich ist in den letzten Jahren nur in Italien die Salienz
von Migration im Vergleich zu anderen Themenfeldern stark angestiegen und
auf relativ hohem Niveau verblieben.

Innenminister und Lega-Chef Salvini setzte Migration bereits vor Beginn des Eu- ITALIEN: ESKALATIONSSTRATEGIE
ropawahlkampfes mit Eskalationsstrategien ganz oben auf die politische Agenda: VON SALVINI

Abb. 6: Medienberichterstattung liber Migration in Italien
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So lieR er erstmals im Juni 2018 die italienischen Hafen flr ein Schiff der privaten
Seenotrettung sperren und |6ste dadurch eine breite Debatte Giber den Umgang
mit Flichtlingsbooten aus. Um die Fokussierung auf Migration zu verstarken,
setzte Salvini im Verlauf des Wahlkampfes selbst vor allem auf digitale Kommu-
nikationsstrategien: Im Vergleich zu den anderen Parteichefs verfiigte er Uber
die grof3te Anhangerschaft in den sozialen Netzwerken. Im Vorfeld der Wahlen
verzeichnete seine Facebook-Seite einen 40-prozentigen Zuwachs an Aktivitaten
(Cepernich 2019: 82).

Die mit dem Anlegeverbot fur Schiffe der privaten Seenotrettung eingeleitete Es-
kalationsstrategie Salvinis erzeugte eine starke Resonanz fir seine Person. Eine
medienanalytische Studie zeigt, dass er in knapp 20 Prozent der Berichte tUber
die Anlegeverbote zitiert wurde, wahrend andere Regierungsmitglieder nur in ei-
nem oder zwei Artikeln genannt wurden (Povia 2019). Trotzdem gelang es Salvini
nicht, die mediale Aufmerksamkeit fur Migration auf konstant hohem Niveau zu
halten. Zwar stiegen im Juni 2018, als Salvini erstmals die italienischen Hafen fur
Seenotrettungsschiffe sperren liel3, die migrationsbezogenen Beitrage stark an
(s. Abb. 6). Seitdem hat sich die Intensitat der Medienberichterstattung allerdings
wieder etwas verringert.

Die Eskalationsstrategie Salvinis war dartber hinaus auch deshalb erfolgreich,
weil sich die italienische Bevolkerung Uberwiegend mit seinem Kurs einverstan-
den zeigte. Datenerhebungen veranschaulichen, dass Salvinis Umfragewerte im
Zeitraum des Sea-Watch-Vorfalls um knapp 37 Prozent anstiegen (Di Cottone
2019). Anderen Erhebungen zufolge stimmten 49 Prozent der Befragten den
migrationspolitischen Positionen Salvinis zu, wohingegen nur 25 Prozent die Po-
sition der Kapitanin Carola Rackete verteidigten (Demos & Pi 2019). Die Funf-Ster-
ne-Bewegung konnte dagegen mit dem Thema Flichtlinge kaum punkten. Zwar
Ubte auch Parteichef Luigi Di Maio Kritik an der privaten Seenotrettung und be-
hauptete, Rettungsschiffe wie die Sea-Watch ,pfeifen auf die italienischen Ge-
setze” und ,gefahrden das italienische Sicherheitspersonal” (Di Maio 2019). Das
brachte der Funf-Sterne-Bewegung allerdings keinen zusatzlichen Schub in der
Wahlergunst. Im Gegenteil: Bei der EU-Wahl buf3te sie 0,8 Prozent ein und lande-
te bei 17,2 Prozent. Offensichtlich verortete die Mehrzahl der Wahler das Thema
Migration eher bei der Lega als bei der Finf-Sterne-Bewegung,.

Die Salienz des Themas Migration wurde von Salvini allerdings nicht allein durch
die Anlegeverbote, sondern auch durch zwei umstrittene Reformen hochgehal-
ten. So wurden Ende 2018 und Mitte 2019 zwei restriktive Gesetzesverordnun-
gen verabschiedet (die sogenannten Decreto Sicurezza und Decreto Sicurezza bis).
Die erste schaffte insbesondere den , Aufenthaltstitel fir humanitaren Schutz”
(protezione umanitaria) ab, der seit 1998 eine Aufnahmealternative fiir solche
Asylsuchende ermoglichte, die aus humanitaren Grinden aus ihrem Heimat-
land geflohen waren, aber die Anforderungen fir einen positiven Asylbescheid
nicht erfullten. Die zweite begrenzte die Mdglichkeit der NGOs, Seenotrettungen
durchzufiihren und fiihrte schwere Sanktionen fir Personen oder Organisatio-
nen ein, die gegen die Verbote verstoRen und illegale Einreisen begtinstigen.

Auch in Spanien versuchten die Rechtspopulisten von Vox mit dem Thema Migra-
tion zu mobilisieren: Vox zeigte sich bereits bei den spanischen Parlamentswahlen
im April 2019 als ausgesprochen migrationsfeindlich und errang ca. zehn Prozent
der Stimmen. Bei der Europawahl zog die Partei erstmals mit drei Abgeordneten
ins Europaparlament ein. Migration nahm einen vergleichsweise groRen Raum in
ihrem Wahlprogramm ein (vgl. Abb. 7): 16,5 Prozent des Programms waren mit
diesem Thema verbunden, wahrend der entsprechende Wert in allen anderen

6 Zugleich hatte der Sea-Watch-Vorfall aber auch den Effekt, dass die private Seenotrettung ein
zentrales Thema wahrend der Diskussion um die Besetzung der EU-Spitzenposten war, einen der
Schwerpunkte der Bewerbungsrede Ursulavon der Leyens ausmachte und in der am darauffolgenden
Tag geflihrten Plenardebatte des Europaischen Parlaments einen breiten Raum einnahm.
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Abb. 7: Spanien - Anteil migrationsbezogener Themen in den Europawahl-
programmen
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Parteiprogrammen nur zwischen 1,5 Prozent (PSOE) und neun Prozent (C's) lag.
Dabei stellte Vox Migration Uberwiegend als europaisches Thema dar: So schreibt
die Partei im Programm fiir die EU-Wahlen, dass die aul3ere Grenze Europas eine
Lundurchlassige Tur” fir Menschen sein sollte, die ,am Rande der Legalitat” nach
Europa kommen wollen (Vox 2019: 11). Allerdings ist der Aufstieg von Vox nicht
ausschlieBlich auf das Thema Migration zurtickzufihren. Im Wahlkampf stellte
sich Vox an die Spitze derer, die die Haltung der etablierten Parteien gegentber
den katalanischen Separatisten als zu zaghaft empfanden (Mendes 2019a: 10).

Wahrend die spanische Vox immerhin einen beachtlichen Erfolg einfuhr, konn-
ten migrationsfeindliche Parteien in Griechenland und Portugal deutlich weniger
Stimmen auf sich vereinigen. Trotz der nach wie vor hohen Zahl der auf den grie-
chischen Inseln ankommenden Flichtlinge war Migration in Griechenland allein
fur die rechtsextreme Partei Goldene Morgenrdte ein zentrales Thema. In der &f-
fentlichen und politischen Diskussion spielte es eine nachgeordnete Rolle. Auch
dadurch lassen sich die Uberaus bescheidenen Wahlergebnisse der Goldenen
Morgenrote erklaren: Sie erhielt bei der Europawahl nur 4,9 Prozent der Stim-
men und scheiterte bei den nationalen Parlamentswahlen im Juli 2019 an der
Drei-Prozent-Hurde. Im Wahlkampf dominierten vor allem wirtschaftliche The-
men die politische Auseinandersetzung. So fokussierte die konservative Neue
Demokratie und Gewinnerin der europadischen und nationalen Wahlen von Juli
2019 vor allem auf wirtschaftliche Themen, kritisierte die politisch-6konomische
Ausrichtung der vorigen Regierung und setzte sich fur einen wirtschaftslibera-
len Kurs ein. In der Migrationsfrage vertrat die Neue Demokratie einen restrik-
tiven Ansatz. Sie setzte im nationalen Wahlprogramm einen starken Akzent auf
Sicherheit und versprach mehr und schnellere Ruckfiihrungen von Immigranten.
Entsprechend sagte Ministerprasident Kyriakos Mitsotakis im Oktober 2019, bis
Ende 2020 rund 10.000 Gefllichtete rickfUhren zu wollen (Kdgel 2019). Migrati-
onsfreundliche Positionen vertraten bei den nationalen und europaischen Wah-
len dagegen linke und Mitte-Links-Parteien (Syriza, KINAL, KKE, MeRA25).

Portugal galt lange als immun gegen rechtspopulistische Parteien. Die neu ge-
grundete Partei Chegal! (,Genug!") kdnnte das andern. Sie sprach im Wahlkampf
von ,illegalen” oder von ,faulen” Einwanderern, die auf Kosten des Aufnahme-
staates lebten. Bei der Europawahl erhielt sie allerdings keinen Sitz im Europa-
ischen Parlament. Anders bei den nationalen Wahlen im Oktober 2019: Mit 1,3
Prozent der Stimmen erlangte sie einen Sitz im Parlament. Die geringen Erfolge
der Rechtspopulisten spiegeln die geringe Politisierung des Themas Migration
sowie seine niedrige Salienz wider: Anders als bei allen anderen Gesellschaften
Sudeuropas sehen seit 2015 weniger als funf Prozent der Portugiesen Migration
als Problem (Mendes 2019b: 8).

RESTRIKTIVE MIGRATIONSPOLITIK

AUCH IN GRIECHENLAND
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MITTEL- UND OSTEUROPA

Glossar: Abkiirzungen der im Text genannten politischen Parteien
Tschechien

SPD Svoboda a primd demokracie

(Freiheit und direkte Demokratie)

Akce nespokojenych obcant

(Aktion unzufriedener Burger)

Obcanska demokratickd strana

(Burgerlich-Demokratische Partei)

Pirdti

Piraten

Starostové a nezdvisli +

Tradice, odpovédnost, prosperita

(Burgermeister und Unabhangige +

Tradition, Verantwortung, Wohlstand)

KDU-CSL Krestanskd a demokratickd unie -
Ceskoslovenskd strana lidovd
(Christdemokratische Union -
Tschechoslowakische Volkspartei)
Komunistickd strana Cech a Moravy

ANO
OoDS
Pirati
PiS
STAN +

TOPO09 Konfederacja

FIDESZ

Kroatien

Hrvatska demokratska zajednica
(Kroatische Demokratische Union)
Zivi zid

(Lebende Mauer)

Polen

Prawo i Sprawiedliwos¢

(Recht und Gerechtigkeit)
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢
(Konfoderation Freiheit und Unab-
hangigkeit)

Ungarn

Fiatal Demokratdk Szévetsége
(Bund der Jungen Demokraten)

(Kommunistische Partei Bohmens und Mahrens)
Estland
Bulgarien

Eesti Konservatiivne Rahvaerakond
BvmpewHa MakedoHcka PegosiroyuoHHA (Estnische Konservative Volkspartei)
OpezaHusayus Watreschna Makedonska
Rewoljuzionna Organisazija - bva2apcko
HAYUOHA/HO 08U eHue
(Innere Mazedonische Revolutionare Organi-

sation - Bulgarische Nationale Bewegung)

Slowakei

SMER-SD Smer - socidlna demokracia

(Richtung - Sozialdemokratie)

Besonders in den mittel- und osteuropaischen Staaten waren die Europawahlen
bislang klassische second order elections gewesen, die von einem GroRteil der Wah-
lerschaft weniger ernst genommen wurden als nationale Wahlen. Entsprechend
gering fiel bisher die Wahlbeteiligung aus und lag bei durchschnittlich 28 Prozent.
Bei der diesjahrigen Wahl zum Europaischen Parlament vollzog sich eine Trend-
wende: Mit Ausnahme Bulgariens stieg die Wahlbeteiligung in allen mittel- und
osteuropaischen Staaten an, in Polen, Tschechien, Ungarn und Rumanien sogar
um mehr als zehn Prozentpunkte. Inwiefern Migration das verstarkte Interesse an
Europa bedingte, lasst sich schwer ermitteln. Fest steht, dass das Thema Migration
in den nationalen Wahlkampfen und Parteiprogrammen vielerorts eine doppel-
deutige Rolle spielte: Die meisten Parteien rdumten dem Thema in ihren Program-
men zwar relativ viel Raum ein, machten es aber nicht zum zentralen Gegenstand
ihres Wahlkampfes. Mit Ausnahme Ungarns und Sloweniens, wo parteitibergrei-
fend mit Migration mobilisiert wurde, waren es sonst fast ausschlie3lich Rechtspo-
pulisten und -radikale, die mit dem Thema zu polarisieren versuchten.

In Tschechien mobilisierte die rechtsradikale SPD am starksten - und mit einem
Wahlergebnis von 9,12 Prozent auch relativ erfolgreich - mit dem Thema Migra-
tion. Unter Fihrung von Tomio Okamura setzte sie auch nach den Wahlen im
Zuge der Debatte um private Seenotrettung auf Skandalisierungsstrategien:
Insbesondere in den Online-Medien fand sich immer wieder die explizite Ver-
knupfung des Wortes Skandal mit migrationsbezogenen Themen (SPD 2019a).
Der italienische Innenminister Salvini galt Okamura als ,Freund und Verbinde-
ter”im Kampf gegen illegale Migration (SPD 2019b).

TSCHECHIEN: SKANDALISIERUNG
DURCH RECHTSRADIKALE SPD
DES THEMAS MIGRATION
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Premierminister und ANO-Chef Andrej Babi$ verwies im Europawahlkampf mit
dem Slogan ,Wir schiitzen Tschechien mit Starke und ohne Kompromisse” durch-
aus auf das Migrationsthema. Denn mit ,Schutz’ war unter anderem der Schutz
vor illegaler Migration und die Abwehr einer quotenbasierten Verteilung von Ge-
flichteten gemeint. Die Wahlkampfstrategie der starksten Partei Tschechiens
Zielte jedoch auf eine weit umfassendere Verteidigung nationaler Souveranitat:
Medienwirksam zeigte sich Babi$ mit einer roten Baseballkappe, die die Aufschrift
«Starkes Tschechien” trug, und erinnerte damit an Donald Trump, der in seiner
Wahlkampagne ein ,,America First"-Cap trug. Tschechischen Interessen per se gel-
te es Gehor in Europa zu verschaffen. In ahnlicher Weise mobilisierten auch die
meisten anderen Parteien.

Zugleich offenbart die Analyse der Europawahlprogramme tschechischer HERAUSRAGENDE ROLLE
Parteien eine hohe Salienz migrationspolitischer Themen (vgl. Abb. 8). FUnf VON MIGRATION IN DEN
von acht Parteien rdumten Migration mehr als zehn Prozent ihres Wahl- PARTEIPROGRAMMEN
programms ein. Die rechtsradikale SPD sprach sogar in einem Drittel ihres Pro-

gramms Uber nichts anderes, was mehr als doppelt so viel ist wie im Fall der AfD

(15 Prozent). Die hohe programmatische Salienz des Themas Migration lasst sich

vor allem dadurch erklaren, dass die Tschechen zu den migrationskritischsten Ge-

sellschaften nicht nur im europaischen, sondern auch im ost(mittel)europaischen

Vergleich gehdren (Chmelar 2019). Die migrationsskeptischen Haltungen der Par-

teien kommen in grofl3en Teilen der Bevolkerung gut an.

Auch in Polen fand das Thema Migration Eingang in die Parteiprogramme - al-
lerdings erst im Rahmen der nationalen Parlamentswahlen, die am 13. Oktober
stattgefunden haben. Der Europawahlkampf wurde dagegen vor allem durch
Wirtschaftsthemen beherrscht. Migration bzw. die Kritik der Migration dient in
den polnischen Wahlprogrammen als Identitatsmarker. Rechte Parteien wie PiS
und Konfederacja nutzen das Thema, um sich politisch von den anderen Parteien
abzugrenzen und ihrem Gesellschaftsverstandnis Ausdruck zu verleihen (Koztow-
ska 2019: 11). Das Thema bleibt daher latent vorhanden. Unter geanderten Um-
standen kann es schnell an Bedeutung gewinnen.

In Kroatien und Bulgarien, an der sidéstlichen EU-AuRengrenze gelegen, spiel- BEGRENZTES

te Migration eine, wenngleich keine zentrale Rolle im Wahlkampf. Ahnlich wie MOBILISIERUNGSPOTENZIAL IN
in Tschechien bezogen die Parteien in ihren Programmen klar Stellung: Die in KROATIEN UND BULGARIEN
Kroatien regierende und aus der EU-Wahl schlieRlich siegreich hervorgehende

Abb. 8: Tschechien - Anteil migrationsbezogener Themen in den Europa-
wahlprogrammen
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MIGRATION UNTER DEN
WICHTIGSTEN THEMEN IN
LITAUEN, LETTLAND UND
ESTLAND

BESTIMMENDES THEMA IN
UNGARN UND SLOWENIEN
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HDZ unterstrich dabei die Notwendigkeit einer solidarischen EU-Politik, die sich
die Starkung von AuBengrenzen bzw. die Zusammenarbeit mit Drittstaaten und
Bekampfung von Menschenschmuggel zum Ziel setzt (Hrvatska demokratska
zajednica 2019). Scharfere Téne schlug die euroskeptische Protestpartei 7Z
an, die bereits vor der Wahl eine enge Zusammenarbeit mit der italienischen
Finf-Sterne-Bewegung beschlossen hatte. In puncto Migration verlangte sie
eine Zwangsumverteilung, aber auch -rickfihrung auf Grund einer gemeinsa-
men EU-Migrationspolitik (Movimento 5 Stelle 2019). In Bulgarien unterstrich
die regierende christdemokratische GERB, die genauso wie die kroatische HDZ
Mitglied der Europaischen Volkspartei ist, im Programmkapitel ,,Abwehr, Sicher-
heit und Migration” den Migrationsdruck an der bulgarisch-tirkischen Grenze
und formulierte den Wunsch nach einer gemeinsamen europaischen Migra-
tionspolitik. Die rechtspopulistische Bulgarische Nationale Bewegung nannte
ihr Europawahlprogramm ,Bulgarien fur Bulgaren, Europa fur Europaer” und
schaffte mit ihrer Kritik am ,globalen Liberalismus, [...] politischer Korrektheit
und Multikulturalismus” (VMRO - BND 2019) am Ende wie die kroatische ZZ den
Einzug in das Europaische Parlament.

In den baltischen Staaten dominierten zwar wirtschaftspolitische Fragen den
Europawahlkampf, doch stand das Thema Migration in Lettland und Litauen
hinter sozialer Sicherheit an dritter, in Estland an zweiter Stelle. Zweierlei the-
matische Rahmungen ragten hier heraus (Auers 2019: 10): Einerseits wurde
das Thema Migration besonders in Lettland und Litauen mit Auswanderung
in Verbindung gebracht, da viele Letten und Litauer in den vergangenen
Jahren auf der Suche nach besseren Arbeitsbedingungen nach GroRbritan-
nien und Irland auswanderten. Anderseits wurde Migration mit aul3ereuro-
paischer Einwanderung aus islamischen Staaten assoziiert, wobei sich der
GrofRteil aller Parteien flr einen verbesserten Schutz der europaischen Au-
Rengrenzen und eine arbeitsmarktorientierte europaische Migrationspolitik
aussprach (Auers 2019: 10).

Wahrend euroskeptische und rechtspopulistische Parteien in Lettland und
Litauen traditionell schwach sind, steht es in Estland anders: Die rechts-
populistische und deutlich migrationsfeindliche Estnische Konservative
Volkspartei (EKRE) stieg bereits bei den nationalen Parlamentswahlen im
Marz mit 17,8 Prozent zur drittstarksten Kraft auf und ist nun an der Ko-
alitionsregierung beteiligt. Bei den Europaischen Parlamentswahlen lande-
te sie mit 12,7 Prozent an vierter Stelle und verdreifachte damit ihr Ergeb-
nis von 2014. Ursachlich fur diesen Erfolg diurfte auch die Antimigrations-
rhetorik der Partei sein, die sich seit 2015 insbesondere auf die EU-Um-
verteilungsquoten richtete und sich seitdem standig verscharfte. Bei den
Koalitionsverhandlungen sorgte die Partei mit offen antisemitischen Au-
RBerungen regelmaBig fur Schlagzeilen und gewann somit im Vorfeld der
Europawahlen deutlich an Sichtbarkeit - nicht zuletzt auch durch einen
medienwirksam inszenierten Besuch Marine Le Pens wahrend des Europa-
wahlkampfes.

Ungarn und Slowenien ragen im mittel- und osteuropaischen Kontext inso-
fern heraus, als dort die Migrationsfrage bereits vor den Europawahlen zu
den Top-Themen gehdrte. Die ungarische Europadebatte kreiste fast aus-
schlieBlich um das Thema Migration und stand unter den Vorzeichen der
flichtlings- und EU-feindlichen Rhetorik Viktor Orbans und seiner Fidesz-Par-
tei. Unter skandaltrachtigen Slogans wurden der damalige EU-Kommissions-
prasident Jean-Claude Juncker, Kommissionsvize Frans Timmermans und
der ungarisch-stammige US-Milliardar George Soros als Drahtzieher einer
geheimen Migrationsagenda der EU dargestellt. In der mediengestitzten
Wahlkampagne wurden die Wahlerinnen und Wahler gezielt durch Besuche
und Telefonanrufe angesprochen, was einer der Grinde fUr die vergleichs-
weise hohe Wahlbeteiligung von 43,36 Prozent ist. Den Erwartungen gemaf3
wurde Fidesz mit 52,3 Prozent die mit Abstand starkste Kraft.
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Abb. 9: Medienberichterstattung iber Migration in Ungarn
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Quelle: Magyarhirlap, Magyar Nemzet, Népszava / Eigene Darstellung (Von Mai 2018 bis Januar 2019 erschien Népszava nicht.)

Auch in Slowenien nahm das Thema Migration einen breiten Raum in
der Europadebatte ein, wobei diese sich auch mit dem slowenisch-kro-
atischen Grenzkonflikt im Norden der istrischen Halbinsel Uberschnitt
und dadurch zusatzlich befeuert wurde. Mitte-Rechts-Parteien forderten
strengere Grenzkontrollen zwischen beiden Staaten, wahrend sich Partei-
en des linken Spektrums fur eine Aufrechterhaltung des Schengen-Raums
aussprachen.

Im Zuge des sich an die Wahl anschlieBenden Fraktionsbildungsprozesses im
Europaischen Parlament bildete die Migrationsfrage einen der Schwerpunk-
te der inhaltlichen Zusammenarbeit in der neugegriindeten Rechtsfraktion
Identitat und Demokratie (ID), bestehend unter anderem aus der italienischen
Lega, dem franzosischen Rassemblement National, der deutschen AfD und der
dsterreichischen FPO. So ist es hier das vorrangige Ziel, die AuBengrenzen zu
schitzen, innere Sicherheit zu gewahrleisten und eine vermeintliche ,Politik
der offenen Turen" zu beenden. Zugleich war das Thema Migration einer der
Faktoren, die eine Fraktionsbildung der Rechtspopulisten erschwerten: Viktor
Orbans zogerliche Haltung zur ID hat ihren Grund nicht zuletzt darin, dass Sal-
vini eine Umverteilung von Gefllichteten auf die EU-Mitgliedstaaten fordert,
was Ungarn wiederum strikt ablehnt. Auch die polnische PiS erteilte der neuen
Rechtsfraktion eine Absage, was allerdings an den russlandfreundlichen Positi-
onen der AfD und des Rassemblement National liegt. Identitdt und Demokratie
ist damit nur die funftstarkste Fraktion im Parlament, hinter der EVP, den Sozi-
aldemokraten, den Liberalen und den Grinen. An diesen Differenzen zwischen
den Rechtspopulisten in Osteuropa einerseits und in Sideuropa andererseits
zeigt sich, dass das Thema Migration kaum zu einer einheitlichen migrations-
kritischen Front im Europaparlament fuhren wird.

Die Instrumentalisierbarkeit des Themas Migration wurde indes in der EU-Per-
sonaldebatte deutlich. Die Ablehnung der Visegrad-Staaten von Frans Timmer-
mans als Kandidat fur die Kommissionsspitze wurde einerseits mit dem Argu-
ment gestlitzt, er lasse mit seinen kritischen AuRerungen gegeniiber Defiziten
in der Rechtstaatlichkeit Polens ein mangelndes Verstandnis fur die Region er-
kennen. Anderseits wurden Timmermans' Vorbehalte gegentber der ostmittel-
europdischen Region auch mit dem Thema Migration begrindet. In Tschechien

T
Jul
2019

1
Okt
2019

IM EUROPAPARLAMENT SPALTET
DAS THEMA MIGRATION MEHR,

ALS ES EINT

|
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beispielsweise argumentierte Andrej Babis, er stehe fiir eine quotenbasierte
Verteilung von Gefllchteten und sei daher fur die Region nicht akzeptabel:

JFrans Timmermans had made a lot of expressions about the region. We
have a completely different view on migration. He was always behind quotas
and so on. So, this a problem for us.”

(Radio CZ 2019)

Ganz ahnlich war in Ungarn Migration ein Hauptargument fiir die Ablehnung
von Timmermans, wobei hier gezielt ein verschwoérungstheoretischer Rah-
men gesetzt wurde. Der ungarische Staatssekretar Zoltan Kovacs beispiels-
weise stellte ihn als eine Marionette im Dienste von George Soros dar, der
dessen migrationspolitische Agenda umzusetzen beabsichtige:

. The Hungarian Government regards it as unacceptable for Frans Timmermans
to become the new head of the European Commission (EC) in view of the fact that
the social democrat top candidate is George Soros's man. (...) If he were made
President of the Commission, George Soros'’s puppet would clearly be placed at
the Commission’s head, through whom George Soros could enforce his own inte-
rests with relation to both immigration and financial and economic policy.”
(Cabinet Office of the Hungarian Prime Minister 2019)

In der Slowakei hingegen wurden die Vorbehalte gegeniber Timmermans
weitaus vorsichtiger artikuliert - nicht zuletzt aus dem Grund, dass er der
Kandidat der Sozialdemokratischen Partei Europas war, der auch die slo-
wakische Regierungspartei SMER-SD angehort.

NORDEUROPA

Glossar: Abkiirzungen der im Text genannten politischen Parteien

‘.MIDEM

Danemark

Nye Borgerlige

(Neue Burgerliche)
Dansk Folkeparti
(Danische Volkspartei)
Stram Kurs

(GEREE OS]
Socialdemokraterne
(Sozialdemokraten)
Venstre

(Liberale Partei)

Finnland

Perussuomalaiset

(Die Finnen)

Kristillisdemokraatit

(Christdemokraten)

Suomen Keskusta

(Finnische Zentrumspartei, sozialliberal)
Kansallinen Kokoomus

(Nationale Sammlungspartei, burgerlich-
konservativ)

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
(Sozialdemokratische Partei Finnlands)

Vasemmistoliitto
(LinksbUndnis)
Vihred liitto/Vihredt
(Die Grinen)

Schweden

Sverigedemokraterna
(Schwedendemokraten)
Moderata samlingspartiet
(Moderate Sammlungspartei)
Miljépartiet de grona
(Umweltpartei Die Grtinen)
Centerpartiet
(Zentrumspartei)
Kristdemokraterna
(Christdemokraten)
Vansterpartiet

(Linkspartei)

Liberalerna

(Liberale)
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In Nordeuropa spielt das Thema Migration seit vielen Jahren eine zen-
trale Rolle fur den o6ffentlichen Diskurs und den Parteienwettbewerb.
Dabei wird es vor allem von rechtspopulistischen Parteien aufgegriffen,
die regelmaRig versuchen, eine Verbindung zwischen der vermeintlichen
Notwendigkeit einer strikteren Migrationspolitik und dem Erhalt wohl-
fahrtsstaatlicher Leistungen herzustellen. Zudem instrumentalisieren
Rechtspopulisten haufig Bandenkriminalitat und Gewaltverbrechen, um
strengere Grenzkontrollen, weniger Immigration und (dadurch) eine bes-
sere Integration zu fordern. Damit stof3en sie vielerorts auf offene Ohren:
Mittlerweile haben es die rechtspopulistischen Parteien in Nordeuropa
geschafft, sich - auch mithilfe des Themas Migration - einen festen Platz
in den Parteiensystemen zu sichern. Wahrend die Danische Volkspartei
bereits seit Anfang der 2000er-Jahre Wahlerfolge verbuchte und verschie-
dene Minderheitsregierungen unterstutzte, stellte sich der Durchbruch
Der Finnen erst spater ein. Seit 2017 waren diese jedoch sogar direkt an
einer Koalitionsregierung beteiligt, in der sie in heftige innerparteiliche
Turbulenzen gerieten. Dagegen werden die Schwedendemokraten von
den anderen Parteien bislang relativ strikt ausgegrenzt, was ihre kontinu-
ierlichen Wahlerfolge jedoch nicht bremsen konnte.

Auch bei den Europawahlen 2019 spielte das Thema Migration in allen drei Lan- THEMA MIGRATION NUTZT
dern eine zentrale Rolle, vor allem in Danemark. Dort gehdrt es am langsten zu RECHTSPOPULISTEN NICHT
den wichtigsten Themen fur den &ffentlichen Diskurs und den Parteienwettbe- UBERALL

werb. Dies ist auch an der verhaltnismaRig persistenten Medienberichterstat-
tung erkennbar (Abb. 10). Das Thema Migration war jedoch auch vielen Schwe-
den, die traditionell am einwanderungsfreundlichsten eingestellt sind, und in
etwas geringerem Mal3e auch vielen Finnen wichtig. Die rechtspopulistischen
Parteien konnten daraus jedoch nicht Uberall Profit schlagen: Bei den Europa-
wahlen verbesserten die Schwedendemokraten ihr Ergebnis mit 15,4 Prozent
der Stimmen deutlich (+ 5,7 Prozent) und gewannen als drittstarkste Kraft einen
Sitz im Europaparlament hinzu. Im Gegensatz dazu verlor die Danische Volks-
partei (DF) massiv an Stimmen: Sie ging mit 10,8 Prozent als viertstarkste Kraft
hervor und verlor damit 15,8 Prozent im Vergleich zu 2014. Auch Die Finnen
standen mit 13,8 Prozent (+ 0,9 Prozent) nur noch an vierter statt dritter Stel-

Abb. 10: Medienberichterstattung iber Migration in Ddnemark

Aggregierte Schlagworthaufigkeit: Berlingske, Politiken und Jyllands-Posten 2015-01-01/2019-10-01
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le. Die unterschiedlichen Wahlerfolge jener Akteure sind jedoch nicht auf eine
abnehmende Bedeutung des Themas Migration fir den Parteienwettbewerb
zurlckzufuhren. Stattdessen missen die Ursachen in den Parteien selbst bzw.
den Umgangsweisen der jeweils anderen Parteien mit ihnen sowie mit den von
ihnen bespielten Themen gesucht werden.

DANISCHE RECHTSPOPULISTEN In Danemark hatten sich die massiven Verluste der DF bereits im Vorfeld an-
BEKOMMEN KONKURRENZ VON gekiindigt. Zum einen hatte die DF mit verschiedenen Parteifinanzskandalen
RECHTS (u.a. zur Verwendung von EU-Geldern) zu kampfen und schenkte klima- und
umweltpolitischen Fragen in den Augen einiger Wahlerinnen und Wahler nicht

genugend Aufmerksamkeit. Zum anderen bekam sie verstarkt Konkurrenz von

rechts: Bei den Wahlen zum danischen Folketing, das nur zehn Tage nach den
Europawahlen gewahlt wurde, traten zum einen zwei noch radikalere Parteien

an: Die nationalistische Partei Neue Burgerliche sprach sich fur einen ,totalen

Asylstopp” aus, wahrend der islamfeindliche Stram Kurs die Abschiebung aller

Muslime forderte. Zum anderen waren auch die danischen Sozialdemokra-

ten in ihren migrations- und integrationspolitischen Forderungen inhaltlich

und rhetorisch deutlich nach rechts gertckt. Sie forderten unter anderem

die Einfihrung einer jahrlichen Obergrenze fir nicht-westliche Migrantinnen

und Migranten und sprachen sich fur eine Verscharfung der asylrechtlichen
Voraussetzungen fur Familienzusammenfihrungen aus. Auch der im Verlauf

der letzten Legislaturperiode zu beobachtende Paradigmenwechsel von einer

Integrations- hin zu einer Ruckfuhrungspolitik unter einer Mitte-Rechts-Regie-

rung wurde von den Sozialdemokraten mitgetragen. Dazu gehdrte unter ande-

rem das Verschleierungsverbot, die Erlassung der ,Ghetto-Gesetze" oder das
,Schmuck-Gesetz”. FUr diese MalBnhahmen wurden die Sozialdemokraten von

den anderen linken und griinen Parteien scharf kritisiert. Diese grenzten sich in

aller Deutlichkeit von dieser ,Symbolpolitik” ab und betonten, unter diesen Um-

standen keine Koalitionsregierung unter sozialdemokratischer Fihrung einzu-

gehen. Stattdessen betonten sie die Vorteile einer liberalen Migrationspolitik

und wollten viele Malinahmen der Vorgangerregierung rickgangig machen.

Der danische Parteienwettbewerb war folglich (selbst fur danische Verhaltnisse,

wo Koalitionen traditionell innerhalb der parteipolitischen Lager gebildet wer-

den) sehr polarisiert, wobei das Thema Migration eine zentrale Rolle einnahm.

DANISCHE SOZIALDEMOKRATEN Bei den Europawahlen wurden die danischen Sozialdemokraten zweitstarkste
WERDEN MIT MIGRATIONS- Kraft (21,5 Prozent, hinter der liberalen Venstre) und gingen bei den anschlie-
SKEPTISCHEN POSITIONEN Renden Parlamentswahlen sogar als Wahlsieger hervor (25,9 Prozent). Die

STARKSTE KRAFT, VERLIEREN Stimmengewinne fihrten letztlich auch in anderen europaischen Landern zu
ABER IN DER LINKEN der Diskussion, ob der Rechtsruck in Migrationsfragen ein Wahlerfolgsmodell
WAHLERSCHAFT fir andere sozialdemokratische Parteien sein kann. In Deutschland beispiels-
weise forderte Sigmar Gabriel, die SPD solle sich an den danischen Sozialdemo-

kraten ein Vorbild nehmen und |6ste damit eine intensive Debatte aus (Gabriel

2019). Ahnliche Debatten wurden auch in Schweden und Osterreich gefiihrt.

Dabei wurde jedoch zu oft vergessen, dass die danischen Sozialdemokraten

bei den danischen Parlamentswahlen zwar starkste Kraft wurden, im Vergleich

zu den Wahlen 2015 jedoch 0,4 Prozent der Stimmen verloren. Zudem wandte

sich ein Teil der Stammwahlerschaft enttauscht den anderen linken und griinen

Parteien zu, die mit ihren migrationsfreundlichen Positionen punkten konnten.

Insgesamt verloren die Sozialdemokraten mit ihrem Kurs knapp mehr Wahle-

rinnen und Wahler an die anderen Parteien des linken Lagers, als sie von der DF

hinzugewannen. Nach den Wahlen bildete die Spitzenkandidatin der Sozialde-

mokraten, Mette Frederiksen, eine alleinige Minderheitsregierung. Um sich die

Unterstitzung der anderen linken Parteien nicht zu verspielen, schwéchte sie

einige Forderungen aus dem Wahlkampf ab (z. B. kriminelle Asylbewerber auf

die Insel Lindholm abzuschieben). Dennoch zeichnete sich kein grundlegender

Wandel der dénischen Immigrations- und Integrationspolitik ab, die seit Anfang

der 2000er-Jahre fortwahrend verscharft wurde und heute zu den restriktivsten

in ganz Europa zahlt.
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Auch in Schweden ist das Thema Migration mittlerweile sehr wichtig fur HOHE POLARISIERUNG
den Parteienwettbewerb. Wie in Danemark wird es dort haufig mit sicher- AUCH IN SCHWEDEN
heitspolitischen Aspekten in Verbindung gebracht (z. B. SchieRRereien, Ban-

denkriminalitat und sexuelle Ubergriffe). Auch im Zuge der Europawahlen

war der Parteienwettbewerb in Schweden daher sehr polarisiert: Wahrend

die Parteien des linken Lagers Migration unter humanitaren Gesichtspunk-

ten sahen und sich unter anderem fur legale, sichere Wege fur Asylsuchen-

de in die EU aussprachen, setzten die burgerlichen Parteien auf strenge-

re Grenzkontrollen und konsequente Abschiebungen. Dabei wurde die

Notwendigkeit, die Immigrationszahlen zu reduzieren, stets mit dem Vor-

wand einer besseren Integration diskutiert. Noch radikalere Forderungen

vertraten die rechtspopulistischen Schwedendemokraten: Fur den Erhalt

der schwedischen Staatsburgerschaft sollten strengere Sprach- und Sozial-

kundekenntnisse vorausgesetzt werden; notfalls solle eine falsch erteilte

Staatsbirgerschaft wieder aberkannt werden kénnen. Damit verscharften

Abb. 11: Schweden - Anteil migrationsbezogener Themen in den Europa-
wahlprogrammen
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Abb. 12: Finnland - Anteil migrationsbezogener Themen in den Europa-

wahlprogrammen
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RECHTSPOPULISTEN GEWINNEN
IN FINNLAND LEICHT DAZU

auch sie ihren Ton im Vergleich zu 2014, als von solchen Malinahmen noch
keine Rede war und das Thema Migration auch noch einen geringeren Teil
ihres Wahlprogramms ausmachte (Abb. 11).

In Finnland stand das Thema Migration ebenfalls im Zentrum des Wahl-
kampfs, wenngleich die rechtspopulistische Partei Die Finnen hier nicht so
hohe Werte erreichte wie die Schwedendemokraten. Im April 2019 wur-
den Die Finnen bei den finnischen Parlamentswahlen mit 17,5 Prozent der
Stimmen (- 0,2 Prozent) erstmals zweitstarkste Kraft. Bei den Europawahlen
erhielt sie 13,8 Prozent (+ 0,9 Prozent) und stand damit an vierter Stelle.

Wie in den anderen beiden Landern wurde Migration auch in Finnland
vorwiegend in einen Zusammenhang zu Kriminalitdt und Sexualdelikten
gebracht und einzelne Kriminalfalle mit emotionsgeladener Rhetorik skan-
dalisiert. Trotz der andauernden Koalitionsverhandlungen nach den natio-
nalen Wahlen im April standen wahrend des Europawahlkampfes europai-
sche Themen im Vordergrund: Wahrend die Rechtspopulisten sich auf das
Thema Migration fokussierten, dominierte auf linksliberaler Seite die Dis-
kussion um eine europaische Klimapolitik. Die Mitte-Rechts-Parteien hin-
gegen stellten die wirtschaftliche Integration Europas in den Vordergrund
ihrer Kampagnen (Raunio 2019: 35). Im Juli 2019 Ubernahm Finnland die
EU-Ratsprasidentschaft, setzte allerdings bisher - nicht zuletzt aufgrund der
rechtspopulistischen Téne im eigenen Land - keine migrationspolitischen
Akzente. Schwerpunkte des finnischen Vorsitzes machen vielmehr Klima-
schutz, gemeinsame Werte und Rechtsstaatlichkeit, Wettbewerbsfahigkeit
und soziale Inklusion sowie Sicherheit aus. Auf der Innenministerkonferenz
in Helsinki im Juli 2019 sprach sich Finnland fir ein abgestimmtes Vorgehen
in der Seenotrettung aus und unterstiutzte die deutsch-franzdsischen Initia-
tiven, ohne jedoch konkrete Vorschlage zu formulieren.

Abb. 13: Ubersicht der EU-Léndergruppen
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2 DER KONFLIKT UM MIGRATION IN DER ZIVILGESELLSCHAFT

Zusammenfassung

Jenseits der Parteipolitik spielt die Zivilgesellschaft eine mal3gebliche Rolle
im politischen Konflikt um Einwanderung nach Europa - und das nicht erst
seit der ,Willkommenskultur'im Rahmen der ,Flichtlingskrise'.

Die zivilgesellschaftliche Auseinandersetzung um Migration spiegelt die
Relevanz der kulturellen Konfliktlinie zeitgendssischer europaischer Politik
wider. Der Konflikt wird somit hauptsachlich als Wertekonflikt ausgetragen.

Zivilgesellschaftliche Akteure sind auflerst heterogen und unterscheiden
sich stark in ihren konkreten Forderungen, ihren Aktionsformen und ihrer
Organisation. ,Migrationsfreundliche’ Akteure sind dabei klar in der Uber-
zahl. Darunter zahlen grofRe NGOs, linke Protestbewegungen und auch die
Aktiven im Rahmen der ,Willkommenskultur'. In den letzten Jahren konnten
jedoch auch zivilgesellschaftliche Akteure von RechtsaulRen verstarkt medi-
ale Sichtbarkeit erlangen.

Die Europaisierung der Zivilgesellschaft spielt eine zentrale Rolle. Vie-
le ,migrationsfreundliche’ Akteure beziehen sich auf eine europaische
Identitat, vernetzen sich europaisch und/oder betonen die Notwendig-
keit einer gemeinsamen europaischen Migrationspolitik. Das AusmaR ih-
rer Kritik gegentiber dem aktuellen EU-Migrationsregime variiert dabei.
Doch auch Akteure von RechtsauBen beziehen sich oftmals positiv auf
Europa, zumeist in Abgrenzung gegenuber der Einwanderung von Mus-
liminnen und Muslimen.

ZIVILGESELLSCHAFT UND MIGRATION

In vielen Teilen Europas, vor allem in den Aufnahmelandern Nordwesteuro-
pas, bestimmt die Migration nach Europa den Parteienwettbewerb. Im Zuge
der ,Flichtlingskrise’ - und oftmals bereits zuvor - dominierte der politische
Konflikt um Migration eine Vielzahl an Wahlkdmpfen und verdrangte dabei
andere Themen (MIDEM 2018). Doch politische Parteien sind nicht die einzi-
gen gesellschaftlichen Akteure, die sich mit Einwanderung beschaftigen. Jen-
seits von Parlamenten und Regierungen behandelt und verhandelt auch die
Zivilgesellschaft Themen rund um Immigration und Integration - und dies
oftmals schon lange vor der ,Flichtlingskrise’ (z.B. della Porta 2018; Hutter

2014; Rosenberger et al. 2018).

INFOBOX - Was ist Zivilgesellschaft?

Diesem Beitrag liegt ein empirisches Verstandnis von Zivilgesellschaft
zugrunde. Ein solcher Blickwinkel setzt nicht voraus, dass sich zivilgesell-
schaftliche Akteure notwendigerweise fur ein wie auch immer definiertes
,Gemeinwohl’ einsetzen, sondern er inkludiert, konzeptuell, samtliche po-
litische Gruppen, die jenseits von Parteipolitik die Themen Immigration
und Integration verhandeln. Eine empirische Perspektive entspricht gan-
gigen Ansatzen der Zivilgesellschaftsforschung. Oftmals werden unter Zi-
vilgesellschaft politische Akteure zusammengefasst, die (relativ) unabhdn-
gig von Staat und Markt agieren (Grande 2019). Fir Walzer (1991: 293) ist
Zivilgesellschaft der ,Raum freiwilliger menschlicher Zusammenschltsse
und die Menge an Netzwerken - formiert im Bereich von Familie, Glaube,

|
“MIDEM

43



DER KONFLIKT UM MIGRATION IN POLITIK UND ZIVILGESELLSCHAFT

44

Interesse und Ideologie - die diesen Raum fullen”. Eine endgultige konzep-
tuelle Abgrenzung zwischen Zivilgesellschaft und ahnlichen Akteuren wie
Interessenvertretungen oder politischen Parteien ist kaum mdglich (Bur-
stein 1999). Es lohnt sich, Zivilgesellschaft breit zu fassen und unter ande-
rem NGOs, soziale Bewegungen, Graswurzelgruppen und den Non-Pro-
fit-Sektor einzubeziehen (Edwards 2011).

Die zivilgesellschaftliche Auseinandersetzung lauft dabei entlang der ‘neuen’
kulturellen Konfliktlinie, die die zeitgendssische europaische Politik pragt.
Migration wird folglich vor allem aus der Perspektive kultureller Werte be-
trachtet: ,Migrationsfreundliche’ Akteure betonen Dimensionen wie Men-
schenrechte, Multikulturalismus, Liberalismus und/oder Humanitarismus.
,Migrationsfeindliche' Akteure befirworten exkludierende oder gar (kultur-)
rassistische Positionen.

DIE RELEVANZ DER Die kulturelle Konfliktlinie wird in der Literatur als Gegensatz von grin/alter-
KULTURELLEN KONFLIKTLINIE nativ/libertar (GAL) und traditionell/autoritar/nationalistisch (TAN) (Hooghe
et al. 2002), von Integration und Demarkation (Kriesi et al. 2008) sowie von
Kosmopolitismus und Kommunitarismus (de Wilde et al. 2019) aufgefasst.
Im Kontext der Auseinandersetzung um Migration nach Europa ist vor allem
der Gegensatz von offenen Grenzen/Inklusion und geschlossenen Grenzen/
Exklusion von Bedeutung: Abbildung 1 illustriert, dass hinter dem Oberbe-
griff Zivilgesellschaft eine Vielzahl heterogener Akteure sichtbar wird, die sich
entlang dieser Konfliktlinie positioniert - vorrangig auf unterschiedlichen Po-
sitionen der ,migrationsfreundlichen’ Seite des Spektrums.

Abbildung 2 verdeutlicht diese Heterogenitat - sie listet alle in diesem Beitrag
genannten zivilgesellschaftlichen Akteure auf. Diese unterscheiden sich nicht
nur in ihren Forderungen, sondern auch in ihren Aktionsformen und ihrer
Organisation. Zu ihnen zahlen linke Protestgruppen, die oft fundamentale
Kritik am aktuellen EU-Migrationsregime formulieren (Abschnitt 2). Dach-
verbande und grolRe Nichtregierungsorganisationen (NGOs), auf EU- oder
nationaler Ebene tatig, sind ein wichtiger Bestandteil migrationsbezogener
Zivilgesellschaft (Abschnitt 3). Gruppen, die Migrantinnen und Migranten vor-
wiegend in ihren Alltagsproblemen direkt unterstitzen, sind vor allem wah-
rend der ,Flichtlingskrise’ als Ausdruck der ,Willkommenskultur’' prominent
hervorgetreten (Abschnitt 4)." Auch Immigrationsgegnerinnen und Immigra-
tionsgegner von Rechtsauf3en sind unter den Begriff der Zivilgesellschaft zu
fassen - trotz einer geringen Anzahl von Aktiven stehen sie regelmaRig in der
medialen Offentlichkeit (Abschnitt 5).

Abb. 1: Positionierung der Zivilgesellschaft auf der kulturellen Konfliktlinie

Linke NGOs und Willkommens-

RechtsaulRen-
Protestgruppen Verbénde kultur

NGOs

® @
Offene Liberale Humanismus Restriktive Geschlossene
Grenzen/Inklusion Regulierung Regulierung Grenzen/Exklusion

1 Eine Differenzierung zwischen unterschiedlichen Formen ,migrationsfreundlicher’ Akteure kann als
wichtiger Anhaltspunkt dienen, sie ist aber nicht trennscharf.
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Abb. 2: Die im Text genannten zivilgesellschaftlichen Akteure
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Die Europaisierung zivilgesellschaftlicher Akteure ist eine zentrale Entwicklung
der letzten Jahrzehnte (della Porta/Caiani 2009; Marks/McAdam 1996), die
auch im Bereich der migrationspolitischen Auseinandersetzung eine wesentli-
che Rolle spielt. Dieser transnationale Prozess beinhaltet folgende Dimensio-
nen: die Entwicklung einer europaischen Identitat, die transnationale europa-
ische Vernetzung von Akteuren und einen Fokus auf EU-Politik. All dies ist bei
vielen ,migrationsfreundlichen’ Akteuren zu beobachten. Doch auch Akteure
von Rechtsaul3en beziehen sich oftmals positiv auf Europa, zumeist in Abgren-
zung gegenuUber der Einwanderung von Musliminnen und Muslimen (Caiani/
Weisskircher 2020).

Das Forschungsfeld des zivilgesellschaftlichen Handelns im Kontext von Migra-
tion erhielt erst in den letzten Jahren verstarktes Interesse (Eggert/Giugni 2015),
blieb aber oftmals auf Studien mit lokalem und nationalem Fokus limitiert. Eine
vollstandige Aufzahlung der viele Tausende umfassenden kollektiven Akteure
auf lokaler, regionaler, nationaler und europaischer Ebene ist dabei weder mog-
lich noch per se analytisch wertvoll. Stattdessen wird an Hand von empirisch
relevanten, medial prominenten und/oder in der Fachliteratur diskutierten Bei-
spielen die Heterogenitat - und Lebendigkeit - des migrationsbezogenen zivil-
gesellschaftlichen Felds in vielen unterschiedlichen Teilen Europas dargestellt.
Der Fokus liegt dabei auf denjenigen Akteuren, die Migration nach Europa in den
Mittelpunkt ihres Handelns riicken.

LINKE PROTESTGRUPPEN: FORDERUNGEN NACH EINEM EUROPA
OHNE (AUSSEN-)GRENZEN

Linker migrationspolitischer Protest, auf und jenseits der Strale, ist kein Produkt
der ,Fliichtlingskrise’. Schon seit langem forderten Gruppen in Europa, und da-
bei vor allem in Westeuropa, eine drastische Liberalisierung des europaischen

Bewegungen der Europaischen
Sozialforen

Engagierte in der
~Willkommenskultur”

European Network for Migrant
Women

Frassanito-Netzwerk
Mission Lifeline
No Borders Orchestra
Project-20k-Netzwerk
Sea-Watch

SOS Méditerranée
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OFFENE GRENZEN ALS

FORDERUNG DER EUROPAISCHEN
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SOZIALFOREN

TRANSNATIONALE
MOBILISIERUNG

Migrationsregimes. Linke Akteure betonen dabei oftmals ihre Ablehnung samt-
licher ,Grenzen’' von Migration und stellen Forderungen wie die Legalisierung
irregularer Migrantinnen und Migranten in den Mittelpunkt - in vielen Fallen
unter direkter Beteiligung der Betroffenen (Caiani/Weisskircher 2020: 34-35). Ihr
Fokus liegt also nicht auf dem direkten Kontakt zu politischen Entscheidungs-
tragern, sondern auf Aufklarungsarbeit und Selbstorganisation. Viele der oft
transnationalen Aktionen zielen auf Intervention im offentlichen Raum ab, mit
einem Schwerpunkt auf Werten wie Menschenrechte, Multikulturalismus und
Antirassismus.

Ein Hohepunkt der Mobilisierung linker Protestgruppen auf EU-Ebene waren
die Europaischen Sozialforen in den 2000er Jahren. Damals war Migration be-
reits ein wichtiges Thema. Die Europaischen Sozialforen bildeten das regionale
Aquivalent zum Weltsozialforum, das zum ersten Mal im Jahr 2001 im brasilia-
nischen Porto Alegre stattfand. Diese Foren verstanden sich als Teil der globali-
sierungskritischen Bewegung. Das erste Europaische Sozialforum erfolgte 2002
in Florenz. Bis 2010 kamen jahrlich in unterschiedlichen europaischen Stadten
Tausende von Aktivistinnen und Aktivisten zusammen, um Uber eine Vielzahl
politischer Alternativen zu sprechen. Darunter waren auch migrationsbezogene
Gruppen und Organisationen. Migration stand im Zentrum des vierten Europa-
ischen Sozialforums 2006 in Athen, zum Beispiel bei einer Demonstration unter
der starken Involvierung lokaler albanischer und pakistanischer Migrantinnen
und Migranten - diese zahlten damals zu den grof3ten irregularen migranti-
schen Communities der Stadt und protestieren fur die Verbesserung ihrer Lage
und die Legalisierung ihres Aufenthalts (Suri 2006). Der Aufruf der Versamm-
lung der Bewegungen des vierten Europaischen Sozialforums (2006) verlangte
nicht nur einen separaten internationalen Aktionstag fiir Migration, sondern
eine drastische Anderung der EU-Migrationspolitik. Forderungen wie eine ,be-
dingungslose Legalisierung” und eine ,Staatsburgerschaft nach Wohnort" sind
dabei deutlich radikaler als die vieler der oben genannten NGOs und Verbande,
z.B. des ECRE:

“We appeal for an international day of action and mobilization the 7th of October
2006 in Europe and Africa, for a European unconditional legalization and equal
rights to all migrants; for the closure of all detention centers in Europe, for the stop
to externalization, for the stop to deportations; against the precariousness and for
the uncoupling of the link between resident permit and the labor contract, for a
residence citizenship.”

(Versammlung der Bewegungen des vierten Europdischen Sozialforum 2006)

Ein regelmaRiger Teilnehmer an den Europaischen Sozialforen war das trans-
nationale Frassanito-Netzwerk. Wie andere linke Gruppen betonen auch seine
Aktivistinnen und Aktivisten die Ablehnung von Grenzregimen als zentrale For-
derung:

“We think that the claim of ,freedom of movement, just as the refusal of war,
should be one of the founding tenets of any social movement that tries to imagine
and to build in the everyday life a different Europe.”

(The Frassanito Network 2004: 1)

Das Frassanito-Netzwerk ist Teil des transnationalen und autonomen No-Bor-
der-Netzwerks, das seit 1999 existiert. Letzteres verfugt Uber eine Vielzahl an lo-
kalen Gruppen und arbeitet mit einer Reihe weiterer asylpolitischer Netzwerke
in Europa zusammen. Eine regelmaRige Aktivitat dieses Netzwerks ist bis heu-
te die Organisation von No-Border-Camps in Landern wie Bulgarien, Deutsch-
land, Frankreich, Griechenland, Grof3britannien oder der Turkei. Diese Camps
verfolgen vielfaltige Ziele und dienen unter anderem der Vernetzung und dem
kollektiven Lernen der involvierten Akteurinnen und Akteure. Gemeinsame Ak-
tivitaten inkludieren Panels, Filme, Konzerte, Vortrage, Ausflige und mehr. Das
Netzwerk betont neben seiner Ablehnung einer ,Festung Europa’ auch ein anti-
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kapitalistisches Selbstverstandnis. Die Diskussion der Migrationsfrage geht mit
einem Infragestellen des 6konomischen Systems und mit dem Hochhalten libe-
raler kultureller Werte einher:

“In the spirit of “anyone who does not wish to speak about capitalism should
rather remain silent about fascism too”, someone who speaks against Fortress
Europe must oppose not only racism but also the system which cultivates, repro-
duces and uses it: he/she must fight capitalism through self-organized structures
and horizontal networks: The so called “migration” issue has to be connected with
other aspects of the world domination system: global warfare within the crisis,
gender, class, disability, cultural discrimination etc. For this reason we believe that
the No Border Camp must include - apart from the mobilizations, the meetings
and the creation of structures - the organization of a self-organized anti-capitalist,
anti-patriarchal and anti-racist gathering with a focus on migration.”

(No Border Camp 2016)

Viele linke migrationsbezogene Initiativen in Europa werden auch von
Migrantinnen und Migranten organisiert. Diese Akteure verfigen oftmals
Uber schwierige Startvoraussetzungen fir zivilgesellschaftliche Mobilisie-
rung, da sie haufig Uber nur wenige Ressourcen verflgen, mit juristischen
Harden bezlglich ihrer Mobilitat konfrontiert sind und einem unglnstigen
politischen Klima gegenuberstehen (Steinhilper 2018). Dennoch sind man-
che migrantische Communities hochst aktiv: Das Netzwerk ,,Die Karawane
fur die Rechte der Flichtlinge und Migrantinnen” tritt in Deutschland unter
anderem gegen Abschiebungen auf. Ein weiteres Beispiel fur selbstorgani-
sierten Aktivismus war das langlebige Protestcamp am Berliner Oranien-
platz (von 2012 bis 2014), hauptsachlich von Asylsuchenden aus afrikani-
schen Landern organisiert.

Ein weiteres Beispiel von Selbstorganisation vor der ,Flichtlingskrise’ war der
,Marsch fir die Freiheit’' im Mai und Juni 2014 (Caiani/Weisskircher 2020: 35).
Dieser Protestzug fuhrte von Stral3burg in Richtung Bruissel. Dutzende von Or-
ganisationen und Gruppen nahmen daran teil. Auf einem viersprachigen Flyer
(Englisch, Arabisch, Franzésisch und Deutsch) formulierten sie Ziele, die einer
volligen Ablehnung des EU-Migrationsregimes - der ,rassistische[n] Migrations-
politik der EU” - entsprechen, unter anderem ,Bewegungsfreiheit und freie wahl
['1 des Wohnsitzes fur alle Asylsuchenden”, ,Dauerhafte Aufenthaltspapiere
ohne Kriterien” und ,Frontex, Eurosur und andere Anti-Migrationspolitiken und
MalRnahmen abschaffen” (Marsch fur die Freiheit 2014) (vgl. Abb. 3).

Linke migrationsbezogene Proteste seit der ,Flichtlingskrise’ entspre-
chen im Regelfall einer Fortsetzung bestehender Forderungen nach einer
drastischen Liberalisierung des EU-Migrationsregimes. Ein solches Bei-
spiel ist eine Aktion des Project-20k-Netzwerks, die im Juli 2018 besonde-
re mediale Aufmerksamkeit erreichte (Caiani/Weisskircher 2020: 35). In
Ventimiglia, einer italienischen Grenzstadt zu Frankreich, protestierten
rund 3000 Aktivistinnen und Aktivisten aus unterschiedlichen Landern
gegen die EU-Migrationspolitik und insbesondere die damalige italieni-
sche Regierung, die Matteo Salvinis Lega Nord inkludierte. Die Haupt-
forderung war ein ,europaischer Aufenthaltstitel’. Im Rahmen der Aktion
betonte das Project-20k-Netzwerk seine deutliche Ablehnung des migra-
tionspolitischen Status quo in Europa:

“A mobilisation that will occur on one of the most lethal internal borders
of Europe, to repeal the brutality of national and international gover-
nmental migrant policies, to lay claim to the need of a European resi-
dent permit and to the right of mobility. To rethink the actual system
of immigration policies, to fight human trafficking, gender violence, and
people exploitation, to defend people’s freedom and the right of self-de-
termination. As the Mediterranean is the mortal ditch of the fortress Eu-
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Abb. 3: Flyer fiir den ,,Marsch fir die Freiheit”

We are asylum seekers, refugees,
undocumented migrants, migrants from
many European countries, we are Eu-
ropeans with a “migration background”,
we are all those who have no full privi-
ledge of citizenship, but also citizens
who share a common anger against the
racist EU migration policy.

We have a dream:

Freedom of movement and of residence
for all asylum seekers

Stop the Dublin trap and the obligatory
residence in Lagers throughout Europe
Permanent documents without criteria
(not depending on working contracts or
individual state prosecution)

Stop the imprisonment and deportation
of migrants

Same working conditions for all

Same political, social and cultural rights
for all: right to study and to work

Stop the European imperialist policies:
no more free trade treaties and NATO-
wars

Abolish Frontex, Eurosur and other anti-
migration policies and measures

Join us!

Quelle: borderline-europe
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Nous sommes demandeurs d'asile,
réfugiés, migrants et sans-papiers, Eu-
ropéens “issus de I'immigration” , nous
sommes tous ceux qui n'ont pas la pleine
citoyenneté accompagnés d'autres, qui
partagent notre colére contre la politique
migratoire raciste de I'Union Européenne.

Nous avons un réve:

La liberté de circulation pour les deman-
deurs d' asile, I'abolition de Dublin | et Il
et du devoir de résidence Residenzpflicht
Des documents permanents, sans
critéres (et non en fonction de contrats
de travail ou des persécutions politiques
personnelles par I'Etat d'origine)

Arrét de I'emprisonnement et de
I'expulsion des migrant-e-s

Mémes conditions de travail pour tou-te-s
Méme droits politiques, sociaux et cultu-
rels pour tou-te-s : droit d'étudier et de
travailler la ot I'on vit

Arrét de la politique impérialiste europé-
enne : fin des traités de libre-échange et
des guerres colonialistes de I'OTAN
Abolition de Frontex, d’Eurosur et de
toutes les politiques et mesures anti-
migratoires

Rejoignez-nous!

Bank account: ",
unt: “Protest March For Freedom”, KNr: 106028977, BLZ: 17092404, Volksbank Fiirstenwalde IBAN: DE23 1709 2404 0106 0289 77

Wir sind Asylsuchende, Gefliichte-

te, undokumentierte Migrant_innen,
Migrant_innen von vielen Européischen
Léndern, wir sind Européer_innen mit
sMigartionshintegrund*, wir sind all
jene, die nicht das Privileg der Staats-
biirgerschaft haben, aber auch Staats-
biirger_innen die die gemeinsame Wut
gegen die rassistische Migrationspolitik
der EU teilen.

Wir haben einen Traum:
Bewegungsfreiheit und freie wahl des
Wohnsitzes fiir all Asylsuchenden

Stop der Dublinfalle und der Zwangsun-
terbringung in Lagern in Europa
Dauerhafte Aufenthaltspapiere ohne
Kriterien

Stop der Inhaftierung und Abschiebun-
gen von Migrant_innen

Gleiche Arbeitsbedingungen fiir alle
Gleiche politische, soziale und kulturelle
Rechte fiir alle: Recht auf Bildung und
auf Arbeit

Stop der imperialistischen Politik Eu-
ropas: kein Freihandelsabkommen und
NATO-Kriege

Frontex, Eurosur und andere Anti-
Migrationspolitiken und MaBnahmen
abschaffen

SchlieBt euch uns an!

BIC: GENODEF1FW1
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KUNST ALS
PROTESTFORM

rope, Ventimiglia is the symbol of the failure of a Europe with no internal
borders: the border between Italy and France is a Schengen border, one
of those borders that should not exist anymore and that instead are mul-
tiplying and militarizing, becoming new walls that let goods through but
stop people with their wishes and life projects.”

(Progetto 20k 2018)

Neben klassischen ,linken’ Protestformen wie den oben genannten Foren,
Camps, Demonstrationen und Marschen verfolgen Protestgruppen aber
noch eine Vielzahl weiterer kreativer Aktionsformen. Diese sind oftmals
hochspezialisiert und transnational.

Ein Beispiel hierfur ist das No Borders Orchestra (www.nobordersorchestra.
org), das vor allem in SGdosteuropa tourt, aber beispielsweise auch im Ber-
liner Club Berghain auftrat. Seine Musikerinnen und Musiker stammen aus
den westlichen Balkanstaaten. Kooperationen erfolgten aber unter ande-
rem mit syrischen Asylbewerberinnen und Asylbewerbern - die Orte einer
gemeinsamen Konzerttour entsprachen dem Verlauf der Balkanroute. Vor-
bild des Orchesters war eine ahnliche Initiative zwischen israelischen und
palastinensischen Musikerinnen und Musikern. Ausschnitte aus seinem
,Manifesto’ betonen neben dem kunstlerischen auch den politischen An-
spruch, der sich vor allem auf Wertewandel bezieht und die Idee von ,Gren-
zen' stark kritisiert:

“The social aspect of the project is achieved by the deconstruction of stereoty-
pes, overcoming of nationalism, racism, xenophobia, homophobia, the gory
legacy of the past and through the affirmation of cultural values that are in a
complete state of disarray in local transitional societies. Being fully aware of
the past, NBO is not a project nostalgic about ex-Yugoslavia. On the contrary,
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it is completely committed to the future. Nostalgia abolishes criticism and
critical engagement is at the basis of our idea. The right to the future requi-
res the courage to face all traumatic facts from the past. An honest dialogue
about difficult responsibility issues dispels demons from the past and opens
doors for possibilities that are yet to come. [...] Border is the other name for
prejudice. NBO is a call to play across the borders of purported, usual, and
to listen without prejudices.”

(No Borders Orchestra, ohne Datum)

Die private Seenotrettung ist ein zentrales Beispiel hochspezialisierter und
transnationaler zivilgesellschaftlicher Aktivitat. Seit dem Jahr 2000 haben
rund 35.000 Menschen beim Versuch, das Mittelmeer zu Uberqueren, ihr
Leben verloren. Dabei litten staatliche Programme zur Seenotrettung oft-
mals unter enormen Defiziten wie einer limitierten finanziellen Ausstattung
(vor allem anfanglich Operation Triton) oder einer faktischen Einstellung
(Operation Sophia). Nicht erst seit dem Konflikt zwischen dem ehemali-
gen italienischen Innenminister Matteo Salvini und der Kapitanin der Sea-
Watch 3 Carola Rackete nimmt die private Seenotrettung folglich eine wich-
tige Rolle ein. Involvierte Organisationen sind unter anderem Arzte ohne
Grenzen, Sea-Eye, Sea-Watch, Mission Lifeline oder SOS Méditerranée (mit
dem Schiff Aquarius).

Ein weiteres spezialisiertes Ziel zivilgesellschaftlichen Handelns stellt
der Versuch dar, Abschiebungen abgewiesener Asylbewerberinnen und
Asylbewerber zu verhindern. Die diesbezlglichen Aktionsformen sind
vielfaltig. Bereits in den 1990er-Jahren protestierten zivilgesellschaftli-
che Akteure gegen private Fluglinien. Beispielsweise besetzten Aktivis-
tinnen und Aktivisten im Dezember 1996 das Hauptquartier von Marti-
nair am Amsterdamer Flughafen, um gegen Gruppenabschiebungen aus
Belgien, Deutschland, Frankreich und den Niederlanden in afrikanische
Lander, unter anderem in das damalige Zaire, zu protestieren (Depor-
tation Alliance, ohne Datum). Elin Erssons YouTube-Streaming ihres
Protests gegen die Abschiebung eines ihr unbekannten afghanischen
Asylbewerbers - der Mann, den sie ursprunglich schitzen wollte, befand
sich zu ihrer Uberraschung nicht im Flugzeug - im Juli 2018 machte inter-
nationale Schlagzeilen. Die Aktivistin wurde zu einer Geldstrafe von rund
300 Euro verurteilt (Spiegel.de, 18.02.2019). Da sich nicht nur Passagie-
re, sondern auch Pilotinnen und Piloten oftmals weigern, Abschiebun-
gen durchzufihren, ist eine MaBnahme mancher Regierungen, so auch
deutscher Landesregierungen, Charterflige anstelle von Linienfligen
flr Abschiebungen zu nutzen, auch um Mdéglichkeiten der Intervention
zu reduzieren.

Im Regelfall sprechen sich linke Protestgruppen also fur die Abschaffung
von vielen, wenn nicht gar samtlichen Restriktionen gegentber Einwan-
derung nach Europa aus - dies war bereits lange vor dem Jahr 2015 der
Fall. Dabei nehmen ihre Forderungen auf Werte wie Menschenrechte und
Antirassismus Bezug. Die gewahlten Aktionsformen zielen im Regelfall
nicht auf die enge Kooperation mit politischen Entscheidungstragern ab.
Das liegt auch an der starken Abgrenzung gegenuber einem als ,Festung
Europa’ charakterisierten EU-Grenzregime. Die Europaisierung linker Pro-
testgruppen erkennt man vor allem am Ausmald ihrer transnationalen
Mobilisierung.

Im Zuge der ‘Fluchtlingskrise’ in Europa kam zivilgesellschaftliches Han-
deln im Bereich der Migration zunehmend unter staatlichen Druck. Seit
2018 waren Aktivistinnen und Aktivisten in vielen Landern - beispielswei-
se in Belgien, Frankreich, Griechenland, Grol3britannien, Italien, Kroatien,
Schweden und Spanien - Strafverfolgung ausgesetzt, vor allem nach Un-
terstitzung bei GrenzUbertritten und Aktivismus gegen Abschiebungen

PRIVATE
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REFUGEES AND EXILES

(Institute of Race Relations 2019): Dabei kam es nicht nur zu einer wach-
senden Zahl von Ermittlungen und Anklagen, sondern auch zu aulRerst
schweren Tatvorwdirfen, inklusive Ermittlungen nach Gesetzen, die auf
terroristische und mafidse Vereinigungen abzielen. Als Reaktion bildeten
sich wiederum diverse Solidaritatsinitiativen, die ein solches staatliches
Vorgehen verurteilten.

DIE GROSSEN DACHVERBANDE UND NGOS: FUR MIGRATIONS-
POLITISCHE REFORMEN

In den letzten Jahrzehnten entwickelte sich auf europaischer Ebene auch
ein ausgepragtes Verbandswesen im Bereich der Migrationspolitik. NGOs
sind dabei in Dachverbanden engagiert und kooperieren auch mit Organi-
sationen, die nicht ausschlief3lich im Migrationsbereich tatig sind, sondern
zum Beispiel im Gesundheitsbereich, im Menschenrechtsbereich und im
Sozialbereich. Wahrend die meisten NGOs keine ahnlich radikalen Forde-
rungen aulBern wie die oben genannten Protestgruppen, sind dennoch vie-
le der aktuellen EU-Migrationspolitik gegentber kritisch eingestellt. Auch
sie betonen Werte wie Menschenwirde und Humanismus in der Rechtfer-
tigung ihrer Arbeit.

Der European Council on Refugees and Exiles (ECRE) ist ein Beispiel flr
einen europaischen Dachverband. Er existiert bereits seit 1974. Derzeit
sind 104 NGOs aus 41 Landern Mitglied des ECRE, zum Beispiel NGOs wie
Pro Asyl (Deutschland). Prominente Mitglieder sind aber ebenso interna-
tionale Organisationen, die sich nicht ausschliel3lich mit Migrationspolitik
beschaftigen, wie zum Beispiel Amnesty International, die Caritas, die Dia-
konie Deutschland, das Rote Kreuz und SOS Kinderdorfer. 53 nationale Or-
ganisationen stammen aus westeuropaischen Mitgliedslandern der EU, 17
nationale NGOs stammen aus osteuropaischen Staaten. Die GroR3e dieses
Dachverbands - und die Existenz vieler weiterer - unterstreicht die hohe
Relevanz, die NGOs der EU-Ebene zuschreiben.? In seinem “Mission State-
ment” betont der ECRE die Relevanz von Werten wie Gerechtigkeit, Huma-
nismus, Warde und Respekt:

“Our mission is to promote the establishment of fair and humane European
asylum policies and practices in accordance with international human rights
law. [...] ECRE strives for a Europe that protects refugees, asylum seekers and
displaced persons with dignity and respect.”

(European Council on Refugees and Exiles, undatiert)

Zu den Aktivitdten des ECRE gehoren Forschungsarbeit, Beratung und Un-
terstltzung bei rechtlichen Angelegenheiten sowie Forschungsarbeit und
politische Uberzeugungsarbeit gegeniiber Entscheidungstrédgern und in
der Offentlichkeitsarbeit. Diese auf politische Institutionen ausgerichteten
Aktionsformen sind typisch fur grof3e europdische Dachverbande. Nichts-
destotrotz formuliert der ECRE fundamentale Kritik an der EU-Migrati-
onspolitik, beispielsweise in ihrem strategischen Plan fur 2017-2019. Der
Dachverband hinterfragt den Krisenbegriff und unterstellt den handelnden
Politikerinnen und Politikern negative Motive:

“In 2015/2016, a crisis in European policy-making and practice on refugee
rights and asylum unrolled. Although the situation was called “the refugee
crisis”, it is more properly termed a crisis of refugee policy or a crisis of

2 Einer von vielen weiteren europaischen Dachverbanden ist die European NGO Platform on EU
Asylum and Migration Policy (EPAM) mit 29 Mitgliedern. EPAM existiert seit 1994 und arbeitet mit
dem UNHCR zusammen. Das European Network for Migrant Women hingegen setzt sich seit 2012
fur Migrantinnen ein.
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EU policy-making. The crisis could have been avoided through granting
safe and legal passage to refugees, including through resettlement directly
from the MENA region. In addition, the numbers of refugees and displa-
ced persons arriving in Europe was and remains small compared to other
regions. Ultimately, Europe also has the resources and the capacity to re-
spond by accepting and integrating refugees, especially as demographic
trends in all EU countries indicate that they would benefit from migration.
However, politics in Europe has been increasingly driven by nationalism,
extremism, hostility to refugees, and - frequently - sheer panic on the part
of political leaders.”

(European Council on Refugees and Exiles 2017: 2)

Viele migrationsbezogene NGOs pflegen regelmalliigen Kontakt zu politi-
schen Entscheidungstragern auf nationaler und auf EU-Ebene, zum Beispiel
im Rahmen von Lobbying- oder Beratungstatigkeiten. So findet seit 2015
das Europaische Migrationsforum statt, das vom Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemeinsam mit der Europaischen Kommission veran-
staltet wird - als Nachfolgerin und inhaltliche Ausweitung des zuvor beste-
henden Europaischen Integrationsforums.

Eine Befragung migrationsbezogener NGOs in Europa zeigt, dass achtzig
Prozent regelmallig Medienarbeit betreiben - eindeutig die am haufigsten
genannte Aktivitat. Deutlich mehr als die Halfte der Organisationen steht
im Rahmen formeller und informeller Treffen in regelmaRigem Kontakt mit
Politik und Verwaltung auf unterschiedlichen politischen Ebenen. Knapp die
Halfte der NGOs Ubt auch Beratungstatigkeiten in staatlichen Gremien aus.
Etwas weniger als die Halfte nahm an 6ffentlichen Protestveranstaltungen
teil und rund ein Drittel war in juristische Verfahren involviert (Schnyder
2015:701-702). Dieser Fokus unterscheidet sich stark von anderen Formen
zivilgesellschaftlichen Handelns.

Doch auch groBe NGOs kdnnen konfrontatives Handeln zeigen. Ein inte- ARZTE
ressanter Fall ist Arzte ohne Grenzen wahrend der ,Fluchtlingskrise’: Die OHNE GRENZEN
Organisation kritisierte das EU-TUrkei-Abkommen scharf. Als Folge zog sie

sich aus den Hotspots in Griechenland zurtick, verzichtete somit auf eine

signifikante Finanzierungsquelle und begann sich im Rahmen der privaten

Seenotrettung zu engagieren (Dany 2019). Als Begrindung ihres Aktivis-

mus betont die Organisation die Rolle humanitarer Werte:

.Wir fordern keine offenen Grenzen. Wir fordern vielmehr, dass die Genfer
Fltichtlingskonventionen eingehalten werden, dass Menschen auf der Flucht
human behandelt werden und sie die Mdoglichkeit bekommen, an den EU-Au-
Bengrenzen Asylantrdge zu stellen. Unabhdngig von verschiedenen politi-
schen Meinungen, die man zu dem Thema haben kann, gibt es zwingende
humanitdre Griinde, Notleidenden auf der Flucht zu helfen. Dies ist unsere
Aufgabe als humanitdre Organisation. Fiir ein humanes Asylrecht zu sorgen,
obliegt aber nicht humanitdren Organisationen, sondern den politisch Ver-
antwortlichen.”

(Arzte ohne Grenzen 2019)

Auf nationaler Ebene bildete sich in Deutschland bereits in den
1980er-Jahren eine Vielzahl an Organisationen und Gruppen, die sich fur
Migrantinnen und Migranten einsetzen - beispielsweise Flichtlingsrate
oder die Organisation Pro Asyl. Zu dieser Zeit war die Frage der Abschie-
bungen von abgewiesenen Asylbewerberinnen und Asylbewerbern ein
politisch wichtiges Thema. Einer der Ausldser flr diese Entwicklung war
der Suizid von Cemal Kemal Altun, einem politischen Fluchtling aus der
Turkei, der sich 1983 in Deutschland im Abschiebeverfahren befand und
wahrend der Verhandlung aus dem Fenster eines Gerichtsgebdudes in
Berlin sprang (Kirchhoff/Lorenz 2018: 50).
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NGOs liefern oftmals ausfuhrliche Detailvorschlage und Dienstleistungen in
verschiedenen Bereichen der europaischen Migrationspolitik - dabei variiert
das Ausmal der expliziten Ablehnung aktueller EU-Politik. Im Regelfall stellen
diese zivilgesellschaftlichen Akteure die Legitimitat des EU-Grenzregimes nicht
generell in Frage, sondern formulieren ihre Kritik so, dass eine Gesprachsbasis
mit institutionellen Akteuren aufrecht erhalten bleibt bzw. angestrebt wird.

,WILLKOMMENSKULTUR*: MEHR ALS LOKALE HILFE FUR ALLTAGS-
PROBLEME?

Auch die ,Willkommenskultur’ wahrend der ,Flichtlingskrise’ war ein be-
deutsamer Ausdruck des migrationsbezogenen zivilgesellschaftlichen En-
gagements, vor allem, aber nicht nur in den wohlhabenderen Zielldandern in
Zentral- und Nordeuropa. Das dort seit 2015 dominierende Krisennarrativ
hat zur politischen Mobilisierung der gesellschaftlichen Mitte beigetragen,
die jenseits der oben genannten zivilgesellschaftlichen Gruppen versucht
hat, Abhilfe fur eine Vielzahl von Alltags- und anderen Problemen zu schaf-
fen, zumeist im Rahmen humanitarer Wertvorstellungen (Fleischmann/
Steinhilper 2017).

In Deutschland betrachteten Burgerinnen und Burger direkte Hilfe fir Asyl-
suchende als die zentrale migrationspolitische Handlungsoption wahrend
der ,Flichtlingskrise’ (Weisskircher/Hutter 2019). Der Fokus auf solche Initi-
ativen war jedoch kein deutsches Alleinstellungsmerkmal. Auch in anderen
europaischen Landern versuchten viele Gruppierungen, Asylsuchende zu
unterstitzen. In Osterreich wurde ,Willkommenskultur’ gar zum Wort des
Jahres 2015 gewahlt - definiert als , Einstellungen und Handlungen, die an-
gesichts des Leids von Kriegsfluchtlingen helfen, dass diese wieder ein Le-
ben in Sicherheit und Freiheit fihren kdnnen” (Die Presse, 03.12.2015). Ab-
bildung 4 zeigt eine Impression der ,Willkommenskultur' am Wiener West-
bahnhof im August 2015 - Menschen empfingen Asylsuchende und halfen
ihnen bei ihrer Ankunft. Jenseits der Ziellander engagierten sich auch auf
der Westbalkan-Route Tausende Menschen in der Hilfe fur Asylsuchende:
Wahrend in Ungarn der Aktivismus von Juni bis September 2015 am starks-
ten war, d. h. vor der SchlieBung der Grenze zu Serbien, war in Serbien
danach die Hilfe am gréRten (Milan/Pirro 2018).

Wer engagierte sich im Rahmen der ,Willkommenskultur? Gottschalk und Zajak
(2018) betonen die grof3e Anzahl an neuen kollektiven Akteuren in Deutsch-
land, oftmals weder formell in Vereinen organisiert noch in bestehende Ver-
bande eingegliedert. Umfragedaten werfen ein genaueres Licht auf das zivil-
gesellschaftliche Engagement in Deutschland wahrend der ,Flichtlingskrise’
(Karakayali/Kleist 2016): Mehr als ein Viertel war in selbstorganisierten Gruppen
tatig - das war rund doppelt so viel wie in Vereinen. Auf Kirchen und religiose
Vereinigungen verwiesen rund zehn Prozent der Befragten. Zwar entsprachen
Engagierte im Jahr 2015 eher dem Bevdlkerungsdurchschnitt als solche im Jahr
2014, es gab jedoch weiterhin deutliche Abweichungen, allen voran, was das
Geschlecht betrifft; rund drei Viertel der Engagierten waren weiblich. Dabei war
eine Vielzahl der 2015 Engagierten zum ersten Mal im Bereich der Migration
tatig - ein Umstand, der die Mobilisierungskraft der ,Krise’ unterstreicht. Fur
andere Lander gibt es ahnliche Beobachtungen: Auch im Falle Italiens waren
viele Aktive innerhalb der Flichtlingshilfe seit 2015 zuvor noch nicht migrati-
onspolitisch organisiert, stammten aber oftmals aus linken Milieus oder dem
kirchlichen Umfeld (Zamponi 2018: 104).

Die Aktivistinnen und Aktivisten der ,Willkommenskultur' leisteten eine
Vielzahl unterschiedlicher direkter Hilfeleistungen. Zu ihren wichtigsten
Aktionsformen gehoérten Sprachunterricht, die Unterstitzung anderer Eh-
renamtlicher, andere praktische Hilfe, Behérdengange, das Spenden von
Gegenstanden, die Annahme oder das Sortieren von Spenden, Beziehun-
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Abb. 4: Asylsuchende werden am Wiener Westbahnhof im August 2015
empfangen

Quelle: Erzdibzese Wien / Foto: Stefanie J. Steindl

gen zur lokalen Gemeinde, Offentlichkeitsarbeit, Fahrdienste, Kontakte
zu den Behorden und die Familienbetreuung (diese Aktivitdten nannten
in Deutschland mindestens 25 Prozent der Befragten) (Karakayali/Kleist
2016). Gottschalk und Zajak (2018) betonen Tatigkeitsbereiche wie Bildung,
die medizinische und psychologische Versorgung und die Hilfe zur Integra-
tion ins Berufsleben.

Der Fall Osterreich zeigt die Ambivalenzen dieses zivilgesellschaftlichen
Handelns: Zum einen war zivilgesellschaftliche Partizipation essenziell, um
notwendige Arbeit in der Aufnahme und der Integration von Asylsuchen-
den zu leisten - da die Regierung nicht ausreichend vorbereitet war, alle
notwendigen Tatigkeiten durchzufiihren. Zum anderen waren zivilgesell-
schaftliche Akteure mit vielen Hirden konfrontiert: Selbst die groBen Or-
ganisationen waren Uberfordert - nicht wegen eines Mangels an vorhande-
nen Arbeitskraften, sondern wegen Schwierigkeiten bei der Organisation
und Koordinierung von Menschen und Ressourcen sowie der prekaren Fi-
nanzierungslage (Simsa 2017).

Was waren die Forderungen der Aktivistinnen und Aktivisten wahrend der EINE UNPOLITISCHE
,Willkommenskultur? Viele Aktiven waren der EU-Migrationspolitik weitaus ;WILLKOMMENSKULTUR*?
weniger kritisch eingestellt als die oben genannten linken Protestgruppen,

NGOs und Verbande:

JFast alle Befragten, 97 Prozent, gaben an, die Gesellschaft zumindest im
Kleinen mitgestalten zu wollen, was auf ein hohes politisches Bewusstsein
verweist. Doch liber die politischen Ziele sind sie sich weniger einig. Zwar
sehen 90 Prozent in ihrem Engagement eine Stellungnahme gegen Rassis-
mus, im héheren Alter sogar vermehrt, doch weniger als die Halfte sieht darin
auch einen Ausdruck gegen staatliche Fliichtlingspolitik, wobei Jiingere diese
Einschétzung mit 60 Prozent hdufiger teilen.”

(Karakayali/Kleist 2016: 4-5)

Viele Engagierte nahmen ihre Hilfe als ,unpolitisch’ wahr, d.h. in keinen
grofleren migrationspolitischen Zusammenhang eingebettet, sondern
als lokal bzw. regional begrenzte Reaktion auf eine Krisenlage - im Rah-
men eines als politisch neutral interpretierten Humanitarismus, der
auf grundsatzlichen Werten wie Menschenwiirde basiert (Fleischmann/
Steinhilper 2017). Dieser Fokus auf das vermeintlich ,Unpolitische’ trifft
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jedoch nicht in allen Kontexten und auf alle Akteure gleichermal3en zu.
Zwar verzichteten viele Engagierte auf weitrechende politische Forderun-
gen, sie deuteten ihr Handeln jedoch als gesellschaftliches Zeichen gegen
einen xenophoben Rechtsruck (Karakayali 2017). Sinatti (2019) zeigt fur
den Fall von Aktivistinnen und Aktivsten in Mailand, dass deren huma-
nitares Engagement auch zu einem verstarkten migrationspolitischen
Bewusstsein und einem kritischen Hinterfragen des migrationspoliti-
schen Kontexts gefuhrt hat. Viele Helfende in Serbien betonten durchaus
ihre politische Perspektive auf das Geschehen und Ubten Kritik an der
EU-Migrationspolitik, wahrend in Ungarn Kritik an der Orban-Regierung
gedulBert wurde (Milan/Pirro 2018).

Einige Organisationen und Gruppen haben es geschafft, auf der subnatio-
nalen Ebene langfristig tatig zu sein. Auf Berlin, Mannheim und Starnberg
bezugnehmend, argumentiert Speth (2017: 54-55): ,Auch wenn inzwi-
schen das Engagement in den Helferkreisen etwas zurtickgegangen ist,
so ist doch festzustellen, dass fast alle Helferkreise nach wie vor bestehen
und die Hilfe fur Geflichtete ein fester Bestandteil der kommunalen Inf-
rastruktur geworden ist”. Ahnlich wie seit den 1990er-Jahren haben sich
oftmals lose Gruppen im Bereich der Migrationshilfe nach und nach pro-
fessionalisiert (Hamann et al. 2016: 8).

Das Engagement von Ehrenamtlichen und zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen im Rahmen der unmittelbaren Fluchtlingshilfe hat vielerorts zu
neuen Formen der Zusammenarbeit zwischen kommunalen Verwaltun-
gen, Migrantenorganisationen, Wohlfahrtsverbanden und Kultureinrich-
tungen gefuhrt und damit Netzwerke entstehen lassen, die zukunftig hel-
fen konnen, sowohl neue Teilhabe- und Teilnahmestrukturen auf lokaler
Ebene dauerhaft zu etablieren wie auch Formen und Foren nachhaltig
wirksamer Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern zu gewahr-
leisten.

POLITISCHER PROTEST VON RECHTSAUSSEN:
,FESTUNG EUROPA‘ GEGEN ,ISLAMISIERUNG:".

Wahrend vor der ,Flichtlingskrise’ die Immigrationsgegner im Feld der Zi-
vilgesellschaft eine klare Minderheit darstellten, gab es in den letzten Jah-
ren einen Anstieg ihrer Protestveranstaltungen (Dolezal 2018). Dabei geht
jedoch im Regelfall nur eine geringe Anzahl an Menschen auf die StraRe
- die Beteiligung ist deutlich niedriger als bei vielen der von ,progressiven’
Akteuren initiierten Aktionsformen (Hutter 2014).3 Nichtsdestotrotz sind
Immigrationsgegner punktuell in der Lage, signifikante mediale Aufmerk-
samkeit fur ihre Aktionen zu erzielen - oftmals mehr als andere Akteure
der Zivilgesellschaft.

Was Akteure am rechten Rand des politischen Spektrums eint, sind auBerst
restriktive migrationspolitische Vorstellungen, vor allem in Bezug auf Ein-
wanderung von auBBerhalb Europas. Diese manifestieren sich auch in dis-
kriminierenden und rassistischen Konzepten. Viele betonen eine gemein-
same europaische, manchmal gar christlich-judische Identitat, vor allem in
Abgrenzung zu aulereuropdischer Einwanderung von Musliminnen und
Muslimen (Cajani/Weisskircher 2020), die nicht vorwiegend als 6konomi-
sche, sondern als kulturelle Bedrohung dargestellt werden. Doch auch
immigrationsfeindliche zivilgesellschaftliche Akteure sind kein homogener
Block. Unterschiede gibt es vor allem in Bezug auf ihre Aktionsformen.

3 Pegida in Dresden stellte also nicht nur im deutschen Vergleich eine Ausnahme dar (Vorlander et
al. 2018). Pegida-Ableger in anderen européischen Landern wie Norwegen, Osterreich, Schweiz und
Schweden scheiterten daran, eine signifikante Anzahl von Anhangern auf die StraBe zu bringen
(Berntzen/Weisskircher 2016; vgl. Abb. 5).
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Die Identitdare Bewegung ist wohl, neben Pegida, das bekannteste aktuelle
Beispiel eines zivilgesellschaftlichen Akteurs von RechtsaulRen, der gegen die
Immigration von Musliminnen und Muslime auftritt. Die Gruppierung ist seit
einigen Jahren in Deutschland und Osterreich aktiv, wurde aber bereits im Jahr
2002 in Frankreich gegriindet. Obwohl die Gruppierung sich oftmals das mo-
derne Image einer ,Hipster-Rechten’ geben mochte, propagiert auch sie das
alte rassistische Konzept des ,Grol3en Austauschs', gepragt vom franzdsischen
Schriftsteller Renaud Camus. Dabei nehmen die deutschen Identitaren auf den
gesamten europaischen Kontinent Bezug:

.Die ungebremste Masseneinwanderung und die daraus resultierende
Islamisierung bezeichnet die Identitére Bewegung als den GrofSen Austausch.
Durch niedrige Geburtenraten der deutschen und europdischen Volker
bei gleichzeitiger massiver muslimischer Zuwanderung werden wir in nur
wenigen Jahrzehnten zu einer Minderheit im eigenen Land.

Der GrofSe Austausch findet statt. Er bezeichnet die Tendenz einer schrittweisen
Verdréngung der einheimischen Bevélkerung zugunsten fremder und zumeist
muslimischer Einwanderer. Die Fortsetzung der aktuellen Familien- und
Einwanderungspolitik wird nach allen zugrundeliegenden mathematischen
Modellen das Verschwinden der Deutschen und Europder in ihren eigenen
Léndern zur Folge haben.”

(Identitére Bewegung, undatiert)

Die Aktionsformen der Identitaren zeichnen sich durch eine hohe mediale
Aufmerksamkeit aus, obwohl die Anzahl der Teilnehmenden typischer-
weise gering ist (Castelli Gattinara/Froio 2019). Dabei sind sie in ein weit
groflleres Netzwerk rechtsradikaler und rechtsextremer Akteure eingebet-
tet (Fuchs/Middelhoff 2019; WeilR 2017). Das bekannteste Beispiel fir eine
Aktion der Identitaren in Deutschland war die Besetzung des Brandenbur-
ger Tors im August 2016, wo das Banner ,Sichere Grenzen - sichere Zu-
kunft” ausgerollt wurde. AulRerdem ist Identitaren-Aktivist Martin Sellner
haufig als Redner bei Pegida-Kundgebungen in Dresden zu Gast. GroRere
Aufmerksamekeit erhielten die Identitdren aber in Osterreich - nicht nur
auf Grund personlicher Kontakte zu Politikerinnen und Politikern der ehe-
maligen Regierungspartei FPO. Zu den Aktivitaten der Identitéren in Os-
terreich zahlten die Unterbrechung eines Theaterstiicks zum Thema Asyl,
die offentliche ,Auffihrung’ einer terroristischen Enthauptung auf einer
Wiener Einkaufsstral3e und die Besetzung des Balkons der EU-Grundrech-
teagentur. Nach der Bekanntgabe, dass der rechtsextreme Attentater von
Christchurch vor seinen Morden Spenden an die dsterreichischen Identi-
taren Uberweisen hat, erfolgtim Moment eine Debatte Uber ihr mogliches
Verbot.

Klassischer Aktionsformen bedient sich die English Defence League. Sie wurde
im Jahr 2009 in der englischen Stadt Luton gegriindet. Die zentralen Aktivitaten
der English Defence League waren Demonstrationen gegen ,Islamisierung’. Zu
ihren Hochzeiten konnte sie bis zu 2000 Menschen in einer Vielzahl von eng-
lischen Kleinstadten mobilisieren - doch oftmals waren es weniger als 1000.
Seit einem kurzen Wiedererstarken der Demonstrationen Ende Mai und An-
fang Juli 2013, nach der Ermordung eines britischen Soldaten, ist die English
Defence League weitgehend von der offentlichen Bildflache verschwunden
(Morrow/Meadowcroft 2018). Dies unterstreicht, dass selbst relativ prominente
Anti-Migrations-Gruppierungen nicht unbedingt langfristig stark mobilisieren.
Ein interessanter Aspekt ihrer Organisationsstruktur ist das Bestehen, zumin-
dest auf dem Papier, von Teilorganisationen fur diverse Minderheiten, z.B. die
LGBT-Community, Hindus, Jidinnen und Juden. Dieser Organisationsstruktur
entspricht der zunehmende partielle Einbezug liberaler Elemente in nativisti-
schen und islamophoben Ideologien, oftmals mit Verweis auf den vermeintlich
fehlenden Liberalismus bei muslimischen Einwanderinnen und Einwandern
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Abb. 5: Protest gegen Identitéire Bewegung
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Kein Platz

far
Identitare
an der
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Quelle: Studierendenrat TU Dresden

(Berntzen 2019; Pilkington 2016). Die englische Identitat der Organisation ist
auch mit einer europaischen Identitat kompatibel, wie sie in ihrem zentralen
politischen Dokument betont:

“We work in solidarity with others around the world - The EDL is keen to join with
others who share our values, wherever they are in the world, and from whatever
cultural background they derive. We believe that the demand for sharia and the
pressure for Islamification are global and unremitting. They need to be tackled
at a global as well as national level, so that these demands will never be suc-
cumbed to. The EDL therefore has an international outlook to complement our
domestic efforts. We contribute to the global struggle against Islamic intolerance
of Western cultures, customs, religions, politics, and laws. The time for tolerating
intolerance has come to an end: it is time for the civilised world to unite against a
truly Global Jihad, in all its forms.”

(English Defence League 2016)

Fir eine solche ,internationale’ Positionierung stand die Idee der European
Defence League mit verschiedenen Ablegern, zum Beispiel in Danemark,
Deutschland und Norwegen (der rechtsextreme Massenmorder Anders
Behring Breivik stand der norwegischen Gruppe nahe). Diese kamen je-
doch nie an die Mobilisierungsstarke des Originals heran.

Die Soldiers of Odin sind eine Gruppe, die erst im Zuge der ,Fluchtlings-
krise’ im Oktober 2015 gegrindet wurde. lhr Ursprung liegt in Kemi, einer
finnischen Grenzstadt zu Schweden. Die wesentliche Aktionsform der Sol-
diers of Odin sind StralBenpatrouillen: Als selbsternannte Sicherheitswa-
chen behaupten sie, die Bevélkerung vor vermeintlichen Gefahren durch
Immigrantinnen und Immigranten zu schitzen. Auch aul3erhalb Finnlands
bildeten sich Ableger, und zwar nicht nur im Baltikum oder in Deutschland,
sondern sogar in Kanada. Die transnationale Vernetzung von Anti-Immigra-
tions-Akteuren ist also auch im Fall der Soldiers of Odin evident. Der bayri-
sche Verfassungsschutzbericht 2018 betont die Gefahr der Gruppe:

»Die seit 2017 in Bayern aktive rechtsextremistische Gruppierung ,Sol-
diers of Odin Germany Division Bayern’ (SOO) fiihrte bis einschlieflich
Mirz verstdrkt sogenannte Spaziergdnge in Augsburg, Donauworth,
Kempten im Allgdu, Minchen und Wirzburg durch. Die SOO gebdrdete
sich bei diesen Streifen faktisch als Biirgerwehr und stellte das staatliche
Gewaltmonopol in Frage.”

(Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration 2018: 118)
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In Bezug auf ihre Aktionsform ist die Military Veterans Union ,Vasil Levski”
ein noch extremerer Fall. Sie besteht aus wenigen Aktivistinnen und Akti-
visten in Bulgarien, im Grenzraum zur Tirkei, das heil3t einer AuBengren-
ze der EU. Der Name nimmt auf den Revolutionar Vasil Levski Bezug, der
im 19. Jahrhundert fur die Unabhangigkeit Bulgariens vom Osmanischen
Reich kampfte. Auch die Military Veterans Union bezieht sich auf eine
Verteidigung der ,Festung Europa’ mit dem Ziel, die Einwanderung von
Musliminnen und Muslimen - in ihrem Wortgebrauch ,Eroberung’ - zu
verhindern. lhre bekannteste Aktionsform sind paramilitarische Grenzpa-
trouillen und das gewaltsame Festhalten von Migrantinnen und Migran-
ten. Manche Videos dieser Taten fanden ihren Weg in die internationale,
z. B. deutsche und britische, Medienlandschaft. So beteiligte sich auch
Tatjana Festerling, ehemalige Pegida-Aktivistin, in Bulgarien an solchen
Aktionen (Volk 2020: 9).

Jenseits von rechtspopulistischen Parteien tragen also auch zivilgesell-
schaftliche Akteure von RechtsaulBen den politischen Konflikt um Einwan-
derung nach Europa aus - und das in vielen verschiedenen Landern nicht
mehr nur als geschlossene Subkultur, sondern mit klaren Versuchen, die
offentliche Debatte zu beeinflussen. Was diese Gruppen eint, sind ihre
niedrige Anzahl an aktiven Mitgliedern - selbst bei manchen der hier ge-
nannten, relativ prominenten Beispielen.* Vor allem Internetplattformen
geben ihnen die Moglichkeit, ihre (kultur-)rassistische Propaganda zu ver-
breiten. Diese beinhaltet kaum konkrete migrationspolitische Vorstellun-
gen - stattdessen betonen diese Akteure ihre allgemeine Ablehnung der
Einwanderung von Musliminnen und Muslimen sowie eine kulturelle bzw.
zivilisatorische Identifikation mit ,Europa’ - indes nicht mit der EU - in
Abgrenzung zum Islam.

AUSBLICK

Migrationsfreundliche zivilgesellschaftliche Akteure sind zwar nicht immer
am lautesten, sie sind jedoch seit langem, zumindest in Bereich der &ffent-
lichen Protestveranstaltungen, in der Uberzahl (Hutter 2014). Die mégliche
Verstetigung der ,Willkommenskultur’ kénnte hier zu einem nachhaltigen
Wachstum des migrationspolitischen Aktivismus fuhren.

Neben den bereits angefuhrten zivilgesellschaftlichen Aktionsformen ist zu-
nehmend auch die Online-Sphéare von groRRer migrationspolitischer Bedeu-
tung. Dies hat nicht unbedingt immer positive Konsequenzen. Eine groRan-
gelegte Studie fur alle 28 EU-Mitgliedslandern zeigt, dass der Online-Migra-
tionsdiskurs von negativen Bildern bestimmt ist: Der Konflikt um kulturelle
Werte wie Identitdt und Brauche pragt, neben sicherheitspolitischen As-
pekten, die Auseinandersetzung (Bakamo Social 2019). Rechtsradikale und
rechtsextreme Akteure sind hier wesentliche Triebfedern (Fielitz/Thurston
2019) - sie sind in der Lage, neue Technologien als ,Radikalisierungsma-
schinen” (Ebner 2019) zu nutzen. Zwar wurden in den Jahren 2018 und 2019
die offentlichen Facebook- und Instagram-Profile vieler Rechtsaulien-Ak-
teure, beispielsweise der Identitaren und der Englischen Defence League,
gesperrt. Auf anderen Plattformen sind sie jedoch weiterhin existent, wie
etwa der Aktivist der Identitaren Bewegung, Martin Sellner, auf YouTube.

4 Die vergleichsweise geringe Anhangerschaft zivilgesellschaftlicher Akteure gegen Einwanderung ist auch
daran zu erkennen, dass sie in vielen Ladndern kaum &ffentlich in Erscheinung treten: Selbstin den Visegrad-
Staaten, deren Regierungen auf Grund ihrer restriktiven migrationspolitischen Einstellungen regelmatiig
im medialen Rampenlicht stehen, gibt es nur eine niedrige Anzahl von Anti-lmmigrationsprotesten. Dies
ist auch deshalb der Fall, weil in Polen, der Slowakei, Tschechien und Ungarn auch Mainstream-Parteien
islamophobe Diskurse bedienen, was zu einer Reduktion von StraRenmobilisierung fihrt (Hafez 2018).
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Der vorlaufige Befund ist: Der Online-Debatte mangelt es an einem popu-
laren positiven Migrationsnarrativ (Bakamo Social 2019). Eine wesentliche
Herausforderung ,migrationsfreundlicher’ zivilgesellschaftlicher Akteure
wird es sein, neue Migrationsnarrative zu etablieren, die in der Sphare der
Online-Kommunikation Widerhall finden.
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1 GEHORT OSTDEUTSCHLAND ZU OSTEUROPA?
EINSTELLUNGEN ZU MIGRATION IM OST-WEST-VERGLEICH

Zusammenfassung

Die Beurteilung von Migration und Migranten ist im Osten und im Westen
Europas hochst unterschiedlich. Vor allem in den ehemals sozialistischen
Staaten Mittel- und Osteuropas werden die Folgen von Zuwanderung im
Schnitt deutlich negativer beurteilt, stoBen Zugewanderte auf mehr Ableh-
nung und sind Bedrohungswahrnehmungen gegenuber ,Fremden’ starker
ausgepragt als in Westeuropa.

Ein ebenfalls nachweisbarer Unterschied zwischen Ost- und Westdeutsch-
land flgt sich allerdings nicht in dieses europdische Ost-West-Muster ein.
So ist die Einstellung gegenlber Zugewanderten in Ostdeutschland deutlich
positiver als in anderen ehemals sozialistischen Regionen Europas und ent-
spricht eher dem typischen Niveau westeuropaischer Staaten.

Eine gewisse Ausnahme bildet hier die Ablehnung von Muslimen. Sie ist in
Ostdeutschland deutlich ausgepragter als im Westen Deutschlands und Eu-
ropas, allerdings immer noch geringer als in den meisten anderen Staaten
Mittel- und Osteuropas.

Auch die mit ,Auslandern’ assoziierten Bedrohungsgefiihle sind in Ost-
deutschland deutlich starker ausgepragt als in Westdeutschland, bewegen
sich dabei allerdings auf einem ahnlichen Niveau wie etwa in Italien oder
Osterreich. Besonders verbreitet ist in Ostdeutschland hingegen die Angst
vor Kriminalitat durch Zugewanderte und vor einer durch Migration verur-
sachten Belastung der Sozialsysteme.

Die migrationsbezogenen Orientierungen der Westdeutschen hingegen fal-
len nochmals deutlich positiver aus als in allen anderen Regionen Europas.
Insgesamt kann damit im europadischen Vergleich sowohl den neuen als
auch den alten Bundeslandern eine gewisse politisch-kulturelle Sonderstel-
lung attestiert werden.

POLARISIERUNG IN DEUTSCHLAND

Die Wahlergebnisse der Jahre 2018 und 2019 haben innerhalb Deutschlands
eine politisch-kulturelle Spaltungslinie immer deutlicher hervortreten lassen.
War es zunachst vor allem die Nachfolgepartei der SED, die als PDS, Linkspartei
bzw. DIE LINKE in den neuen, nicht aber in den alten Bundeslandern regelmaRig
Wahlergebnisse von Gber 20 Prozent erringen konnte, so trifft dies nun ebenso
auf die Alternative fir Deutschland (AfD) zu. Zwar erreicht die Partei mittlerwei-
le auch in westdeutschen Flachenlandern regelmaliig zweistellige Stimmenan-
teile, was jedoch deren Hohe und die Struktur ihrer Wahlerschaft betrifft, ist die
AfD mit ihren jingsten Ergebnissen der Landtagswahlen in Thiiringen, Sachsen
und Brandenburg sowie dem starken Abschneiden bei den Wahlen zum Euro-
paischen Parlament insbesondere in Ostdeutschland zu einer Art Volkspartei'
aufgestiegen. Dort wird sie mittlerweile gar als Vertreterin typisch ostdeutscher
Interessen wahrgenommen (Herold 2019: 9).

Ganz anders verhélt es sich hingegen mit BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Wih-
rend die Grinen in den westdeutschen Bundeslandern als sympathische
Stimme der mittleren und jlingeren Generationen gelten und inzwischen
ebenfalls von beinahe allen gesellschaftlichen Schichten gewahlt werden,
erscheinen die von ihnen vertretenen Positionen in der Wahrnehmung vie-

DIE WAHLERGEBNISSE VON AFD
UND BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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Abb. 1: Zweitstimmenergebnisse von AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Landtagswahlen 2018-2019 in Ost- und Westdeutschland
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Quelle: Landeswahldmter / Eigene Darstellung

Abb. 2: Wahlen zum Europdischen Parlament am 26.05.2019, Stimmenanteile
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD nach Landkreisen und kreisfreien Stéidten
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Quelle: Stahnke/Tréger/Venohr 2019

ler Ostdeutscher eher als typisches Produkt der ,alten BRD'. Im Zuge einer
anwachsenden politischen Polarisierung werden die Grinen hier nicht nur
als Interessenvertretung einer akademisch gebildeten und wirtschaftlich sa-
turierten Oberschicht wahrgenommen, sondern gelten bisweilen auch als
politische Reprasentanz jenes ,kulturellen Kolonialismus"', der in den Augen
vieler Ostdeutscher bis heute eine Deutungshoheit des Westens Uber den
Osten begrindet.

Das Ergebnis dieser Gemengelage aus starkeren Vorbehalten gegen die
GRUNEN bei einer deutlich positiveren Beurteilung der AfD im Osten
und einer umgekehrten Situation im Westen fiihrte dazu, dass eine poli-
tisch-kulturelle Spaltungslinie innerhalb Deutschlands mittlerweile auch in
geografischer Hinsicht abbildbar ist (Abb 1-2, vgl. hierzu Koppetsch 2019;
Zick et al. 2019).

1 Der Begriff stammt vom Prasidenten der Bundeszentrale fir politische Bildung, Thomas Kruger
(Decker 2017).
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Doch nicht nur im Hinblick auf Wahlergebnisse und politische Mehrhei-
ten zeigt sich hier ein deutlicher Unterschied zwischen Ost und West.
Auch auf der Ebene von Wahrnehmungen, Deutungen und Zuschrei-
bungen scheinen sich beide Landesteile zunehmend wechselseitig
zu befremden. Insbesondere bei der Beurteilung von Zuwanderung,
Flachtlingsaufnahme und Asylpolitik tritt dieser Gegensatz immer wie-
der als offener Konflikt zutage. So gelten die neuen Bundeslander aus
Sicht vieler Westdeutscher typischerweise als Hort von Fremdenfeind-
lichkeit und Rechtsextremismus, was allerdings nicht im Geringsten
der Selbstwahrnehmung jener entspricht, die etwa in Ostdeutschland
offentlich migrationskritische Positionen artikulieren (Vorlander et al.
2018: 73 ff.). Wahrend viele Westdeutsche dem Osten des Landes mit
Besorgnis, Unverstandnis und Ratlosigkeit begegnen und angesichts
des dortigen Wahlverhaltens regelmalig auf angeblich gebrochene
Biografien, autoritdare Pragungen, fehlende demokratische Bildung,
abgehangte Landstriche und verbitterte Menschen verweisen, ist die
Gegensicht vieler Ostdeutscher auf ,den Westen’ meist ebenso von Ste-
reotypen und Pauschalisierungen gepragt, in denen ,den Wessis' etwa
notorischer Egoismus, post-materialistische Wohlstandsdekadenz und
der Hang zu moralischem Totalitarismus unterstellt wird.

Die politische Kultur der alten Bundeslander wird dabei in der Regel als
typisch westeuropadisch’ angenommen, Wahlverhalten und politische Ein-
stellungen in Ostdeutschland erinnern viele Beobachter hingegen eher an
die Situation in anderen Regionen Mittel- und Osteuropas, die ebenfalls
bis 1990 dem sowjetischen Einflussbereich unterworfen waren. ,Ware Ost-
deutschland heute ein eigenstandiger Staat”, so lautet die bekannte Schluss-
folgerung, ,dann hatte er vermutlich eine den Polen oder Ungarn dhnelnde
Regierungspolitik, die peinlichst auf Grenzschutz, patriotische Biederkeit,
ethnische Homogenitat und nationale Souveranitat abzielt”. Lediglich die
politische Hegemonie des Westens im vereinten Deutschland scheint in
den neuen Bundeslandern vorerst eine Entwicklung zu hemmen, wie sie in
anderen Regionen des ehemaligen Ostblocks zu besichtigen ist. Vor allem
was die Wahrnehmung und Bewertung von Migranten, Asylsuchenden und
Flichtlingen angeht, scheint sich ein neuer Ost-West-Gegensatz innerhalb
Europas en miniature auch innerhalb Deutschlands selbst abzuspielen (So-
boczynski 2018: 46; Wike et al. 2019; Rainer et al. 2018; MIDEM 2018).

Die Differenz der migrationspolitischen Einstellungen, die in Deutsch-
land die 8stlichen und die westlichen Bundesléander trennt, wird also
im GrofBen und Ganzen fur dieselbe gehalten, die auch innerhalb der
EU - etwa bei der Suche nach einer gemeinsamen Flichtlings- und
Migrationspolitik - ost- und westeuropadische Anschauungen regelma-
Rig kollidieren lasst. Doch ist diese Vermutung auch empirisch Gber-
prufbar? In welchem Verhaltnis stehen ost- und westdeutsche Einstel-
lungsunterschiede zu denen in Ost- und Westeuropa? Sind die in den
ostdeutschen Bundeslandern verbreiteten Vorstellungen zu Flicht-
lingen, Migration und ,Ausldndern’ tatsachlich als ,typisch osteuropa-
isch’, die in den sogenannten alten Bundeslandern vorherrschenden
Orientierungen als ,typisch westeuropaisch’ zu bezeichnen?

Eine zuverldssige Beantwortung dieser Fragen kann nur auf Umfra-
gedaten basieren, die die migrationsbezogenen Orientierungen der
Menschen europaweit erfassen, dabei aber dennoch nach einzelnen
Landern und, im Falle Deutschlands, gar nach einzelnen Regionen un-
terscheidbar machen. Diese Voraussetzungen werden von der Europe-
an Values Study (EVS) erfullt - einer transnationalen, empirischen Lang-
zeitstudie, die seit 1981 europaweit Vorstellungen zu Familie, Arbeit,
Religion, Politik und Gesellschaft abfragt und deren jungster Datensatz
seit Sommer 2019 vorliegt.

WECHSELSEITIGE
ZUSCHREIBUNGEN ZWISCHEN
OST- UND WESTDEUTSCHEN

SIND DIE UNTERSCHIEDLICHEN
EINSTELLUNGEN ZU MIGRATION
IN OST- UND WESTDEUTSCHLAND
MIT DENEN IN OST- UND
WESTEUROPA VERGLEICHBAR?
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INFOBOX - European Values Study

Bei der European Values Study (EVS) werden seit 1981 alle neun Jahre Um-
fragen durchgefiihrt, die Einblicke in die Ideen, Vorstellungen, Praferen-
zen, Einstellungen, Werte und Meinungen der Biirgerinnen und Burger
Europas ermdglichen. Im Rahmen der jingsten Erhebungswelle wurden
zwischen 2017 und 2019 rund 37.000 Interviews gefuhrt.

Zur Grundgesamtheit der EVS zahlt die Bevdlkerung der jeweiligen Lan-
der ab 18 Jahren, die Stichprobenauswahl basiert auf dem Zufallsprinzip
verschiedener Single- und Multi-Stage-Verfahren. Zum Einsatz kommen
dabei Uberwiegend computergestitzte personliche Interviews (soge-
nannte Computer Assisted Personal Interviews, CAPI), wobei einige Lander
in der jungsten Welle auch auf gemischte Erhebungsformen zuruckgrei-
fen und teilweise postalische Befragungen und Online-Befragungen mit
personlichen Interviews kombinieren. Die Untersuchungen werden in
jedem teilnehmenden Land in all jenen Sprachen durchgefihrt, die von
mindestens finf Prozent der Bevolkerung gesprochen werden.

In diesen Daten der European Values Study kdnnen insgesamt drei verschie-
dene Fragekomplexe identifiziert werden, die auf den Umgang mit Migrati-
on gerichtet sind (Abb. 3). Diese fragen im Einzelnen nach:

1. der allgemeinen Beurteilung von Zuwanderung,

2. dem AusmaR an Ablehnung gegentber Zugewanderten im unmittel-
baren Lebensumfeld sowie

3. den mit Zugewanderten assoziierten Bedrohungswahrnehmungen.

Abb. 3: Migrationsbezogene Items in der European Values Study (EVS)

Migrationsbezogene Fragestellungen

in der European Values Study

e pN

Beurteilung von Beurteilung von
Migration Migranten
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Folgen von Migration von Migranten gegeniiber Migranten
- Fragestellung: "Wie wirkt sich lhrer Meinung - Benennung von Persenengruppen, die man nicht gern als Nachbarn Zustimmung zu folgenden Aussagen:
nach die Zuwanderung auf die weitere hatte - " nehmen D hen die weg®,
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Eigene Darstellung
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WELCHEN EINFLUSS HAT ZUWANDERUNG AUF DIE ENTWICKLUNG
EINES LANDES?

Bei der allgemeinen Beurteilung von Zuwanderung kénnen die Befunde
der EVS zunachst insofern die eingangs beschriebene Vermutung besta-
tigen, als dass die jeweiligen Einschatzungen der Befragten in Ost- und
Westdeutschland deutlich auseinandergehen. Tatsachlich ahneln die
Werte fir Ostdeutschland hier denen einiger anderer postsozialistischer
Staaten, die Werte fir Westdeutschland eher denen von Frankreich oder
Italien. Allerdings lasst sich im europaischen Vergleich hier keine eindeu-
tige Ost-West-Differenz abbilden. So sieht etwa in Polen ein deutlich gro-
Rerer Anteil der Befragten einen positiven Einfluss von Zuwanderung auf
die Entwicklung des Landes als beispielsweise in den Niederlanden, in
Osterreich hingegen wird Immigration allgemein negativer beurteilt als in
Rumanien (Abb. 4).

BEURTEILUNG DER FOLGEN
VON ZUWANDERUNG IN
OSTDEUTSCHLAND AHNLICH
NEGATIV WIE IN OSTEUROPA

Abb. 4: Bewertung des Einflusses von Zugewanderten fiir die Entwicklung des eigenen Landes in einzelnen Staaten
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Quelle: European Values Study 2017 / Eigene Darstellung

ABLEHNUNG UND UNGLEICHBEHANDLUNG VON ZUGEWANDERTEN

Bei der Ablehnung von bestimmten Personengruppen ist die Zuordnung
des in den beiden deutschen Landesteilen ermittelten Antwortverhaltens
ahnlich differenziert zu beurteilen. Hier wurden rund 37.000 Menschen in
verschiedenen europdischen Staaten danach befragt, ob sie bestimmte
Personengruppen ,nicht gern als Nachbarn hatten”. Unterscheidet man die
dabei erhaltenen Antworten nach den entsprechenden Landern, so ergibt
sich zunachst ein eindeutiges Bild, das die Einstellungen der Menschen in
Ost- und Mitteleuropa als deutlich negativer als jene in West- und Stidwest-
europa ausweist. Um ein Vielfaches hoher als in samtlichen westeuropai-
schen Landern ist etwa der Anteil der Befragten in Ungarn, Bulgarien und
Tschechien, die Migranten und auslandische Arbeitskrafte als Nachbarn
ablehnen (Abb. 5).
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ABLEHNUNG VON
ZUGEWANDERTEN IN
OSTDEUTSCHLAND ETWA AUF
DEM NIVEAU WESTEUROPAS
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Abb. 5: Anteile der Befragten in den einzelnen Ldndern, die Zugewanderte nicht gern als Nachbarn hdtten
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Abb. 6: Anteile der Befragten in den einzelnen Léndern, die ,Menschen anderer Hautfarbe’ nicht gern als Nachbarn hétten
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Abb. 7: Anteile der Befragten in den einzelnen Ldndern, die Muslime nicht gern als Nachbarn hdtten
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Abb. 8: Anteile der Befragten nach Region, die bestimmte Personengruppen nicht gern als Nachbarn hétten
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Interessant ist dabei jedoch, dass die Einschatzungen der ostdeutschen Befrag-
ten eher im Kreise der westeuropaischen Lander wiederzufinden sind, wahrend
die Meinungen in Westdeutschland sich im europaischen Vergleich als Uber-
durchschnittlich positiv gegenliber Migrantinnen und Migranten darstellen. Dies
gilt im Wesentlichen auch bei der Frage nach ,Menschen anderer Hautfarbe', die
als ein klarer Indikator fur klassisch rassistische Vorurteilsstrukturen interpretiert
werden kann. Mit Ausnahme von Polen und Kroatien ist auch hier ein klarer Ge-
gensatz zwischen Ost- und Westeuropa erkennbar, wobei das Antwortverhalten
in Ostdeutschland allerdings eher dem der westeuropaischen und nicht dem der
meisten osteuropaischen Staaten entspricht (Abb. 6).

Wird dieselbe Frage nach der Akzeptanz bestimmter Personengruppen in der
unmittelbaren Nachbarschaft hingegen auf Muslime bezogen, so zeigt sich ein
etwas anderes Bild. Wahrend die Verbreitung entsprechender Vorbehalte sich
in Staaten wie Kroatien und Bulgarien eher im westeuropaischen Mittel bewegt,
ahneln die fur Ostdeutschland gemessenen Werte eher denen von Slowenien,
Estland oder Rumanien. Das hochste Niveau an Ablehnung ist allerdings fur
Tschechien, die Slowakei und Litauen zu verzeichnen, wo bis zu zwei Drittel der
Befragten negativ gegenUber Muslimen in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft
eingestellt sind (Abb. 7).

In allen drei Fallen ist jedoch ersichtlich, dass das fir Ostdeutschland ermittelte
Antwortverhalten nicht dem anderer postsozialistischer Staaten entspricht. Am
ehesten kdnnte dies noch bei der Ablehnung gegenliber Muslimen angenommen
werden. Was aber die Bewertung von ,Auslandern’ und ,Menschen mit anderer
Hautfarbe’ betrifft, bewegen sich die Einschatzungen der Ostdeutschen eher auf
dem Niveau anderer westeuropaischer Staaten. Die Werte fur Westdeutschland
hingegen weichen hier deutlich von denen anderer westeuropaischer Lander ab.
Wurden in Westeuropa im Schnitt bei elf Prozent der Befragten Vorbehalte ermit-
telt, traf dies im Westen Deutschlands gerade noch auf finf Prozent zu (Abb. 8).

Betrachtet man die Vorbehalte gegentiber ,Auslandern’ und ,auslandischen Ar-
beitskraften’ im Zeitverlauf seit 19907 so kann wiederum festgestellt werden,
dass der Anteil der Menschen in Westeuropa, die keine ,Auslander’ als Nachbarn
haben wollen, im Wesentlichen konstant bei etwa elf Prozent geblieben ist. In
Osteuropa jedoch war dieser Anteil Uber lange Zeit in etwa doppelt so hoch,
bevor zwischen 2008 und 2017 hier ein deutlicher Anstieg auf etwa 34 Prozent
zu verzeichnen war. Die Ablehnungsraten in Deutschland hingegen haben sich
seit 1990 eher abgeschwacht, wobei sich erneut zeigt, dass sich insbesondere
die Menschen in den alten Bundeslandern seit Ende der 1990er-Jahre wesentlich
toleranter gegenlber ,Auslandern’ in der Nachbarschaft zeigen als die Befragten
in West- und Stdwesteuropa (Abb. 9).

Dasselbe Muster findet sich in der Reaktion auf die Aussage, dass, ,wenn
die Arbeitsplatze knapp” sind, die Arbeitgeber Einheimische gegenuber
Auslandern bevorzugen sollten. Eine ahnliche Fragestellung wird regel-
maRig auch in der deutschen politischen Kulturforschung zur Messung
auslanderfeindlicher Einstellungen verwendet.® Die relativ hohen Zustim-
mungswerte in den neuen Bundeslandern gelten hier als Indiz dafir, dass
die Bevolkerung Ostdeutschlands sich in besonders hohem Mafe durch
xenophobe Einstellungen auszeichnet. Zwar existieren hier keine unmit-
telbaren Vergleichsdaten zu anderen europaischen Staaten, mit Hilfe der
European Values Study lasst sich jedoch teilweise abschatzen, wie ein solcher
Vergleich ausfallen wirde. So ergibt eine Betrachtung des Antwortverhaltens
nach Regionen, dass sich auch hier die gemessenen Werte fir Ostdeutschland

2 Die Werte fiir Osteuropa beinhalteten 1990 noch keine Daten zu Kroatien.

3 Hier allerdings: ,Wenn Arbeitsplatze knapp werden, sollte man die Auslander wieder in ihre Heimat
zurlckschicken” (Zick et al. 2019: 73).
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Abb. 9: Anteile der Befragten nach Region, die Zugewanderte nicht gern als Nachbarn hétten, im Zeitverlauf
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Abb. 10: Anteile der Befragten in den einzelnen Léndern, die bei einer angespannten Arbeitsmarktsituation der Bevorzugung
von Einheimischen gegentiiber Ausléndern zustimmen
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deutlich von denen Westdeutschlands unterscheiden. Allerdings entsprechen sie
dabei nicht dem osteuropaischen, sondern eher dem westeuropaischen Niveau.
Wahrend einer Bevorzugung Einheimischer am Arbeitsmarkt in Ostdeutschland
rund 49 Prozent der Befragten zustimmen, sind es etwa in Spanien ebenfalls rund
46 Prozent, in Osterreich 55 Prozent, in Italien 65 Prozent, in Polen Gber 70 und in
Landern wie Tschechien, Ungarn oder der Slowakei gar Uber 80 Prozent (Abb. 10).

INWIEFERN WERDEN ZUGEWANDERTE ALS BEDROHUNG
WAHRGENOMMEN?

Ein weiterer Fragekomplex der European Values Study bezog sich auf das Sicher-
heitsempfinden der Befragten und darauf, wie ihre Sekuritatsgefihle durch
Migranten beeintrachtigt werden. Ermittelt wurde dabei die Zustimmung zu fol-
genden Aussagen:
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Abb. 11: Wahrnehmung einer Bedrohung der eigenen Sicherheit durch Zugewanderte in einzelnen Ldndern (Mittelwerte

Bedrohungsindex)
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+ ,Auslander nehmen Einheimischen die Arbeitsplatze weg.”
+ ,Auslander verscharfen die Kriminalitatsprobleme.”
+ ,Auslander belasten das Sozialsystem eines Landes.”

Das Antwortverhalten auf diese drei Aussagen lasst sich zu einem Index zu-
sammenfassen, dessen Werte die jeweilige Ablehnung gegenuber ,Auslan-
dern’ bzw. die mit dieser Personengruppe assoziierten Bedrohungswahr-
nehmungen dokumentieren. Ein hoher Wert zeigt also, dass die Befragten
eines bestimmten Landes starker dazu neigen, Zugewanderte fir eine ho-
here Kriminalitatsrate, belastete Sozialkassen und eine Verschlechterung
der Lage auf dem Arbeitsmarkt verantwortlich zu machen.

Betrachtet man die Verteilung der Werte dieses ,Bedrohungsindex’ in
den unterschiedlichen europaischen Staaten, dann zeigt sich hinsichtlich
moglicher Ost-West-Unterschiede zunachst ein eher gemischtes Bild.
So erweisen sich die Befragten in Landern wie Italien, Osterreich und
Danemark als negativer gegeniber Zugewanderten eingestellt als
jene in Slowenien, Kroatien und Polen. Die Bewertung der Folgen von
Migration erscheint hingegen in Schweden, Spanien und Frankreich
deutlich positiver als etwa in Bulgarien, Ungarn oder Tschechien.
Auch zwischen Ost- und Westdeutschland ist hier ein Unterschied
festzustellen. Wahrend Ostdeutsche sich ahnlich skeptisch zeigen wie
Italiener und Litauer, erscheinen Westdeutsche gegentber Migranten
deutlich positiver (Abb. 11).

Insgesamt kann also auch hier keine eindeutige Zuordnung der beiden
deutschen Landesteile zu bestimmten Regionen Europas vorgenom-
men werden. Bemerkenswert ist allerdings, dass sich laut den Daten der
European Values Study sowohl in West- wie auch in Ostdeutschland das
AusmalR der mit Zugewanderten verbundenen Bedrohungswahrnehmun-
gen deutlich verringert hat. Lagen die Werte in den alten wie den neuen
Bundeslandern 2008 noch Uber dem europaischen Mittelwert, so wurden
2017 die Folgen von Einwanderung zumindest in Westdeutschland deut-
lich positiver bewertet. Sowohl in Westeuropa als auch in Ost- und West-
deutschland fuhlen sich Menschen heute weniger durch Zugewanderte
bedroht als noch 2008.
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Abb. 12: Verbreitung der Bedrohungswahrnehmungen durch Zugewanderte nach soziodemografischen Merkmalen
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Abb. 13: Zufriedenheit der Befragten mit der Demokratie im eigenen Land nach Léndern
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MIGRATIONSBEZOGENE
BEDROHUNGSWAHRNEHMUNGEN
UND SOZIODEMOGRAFISCHE

MERKMALE

Schltsselt man die entsprechenden Indexwerte nach soziodemografi-
schen Merkmalen der Befragten auf, dann ergibt sich in allen Regionen
Europas mehr oder weniger das gleiche Verteilungsmuster, das auf typi-
sche Korrelationen verweist. So stehen die mit Zugewanderten assoziier-
ten Bedrohungsszenarien in einem proportionalen Verhaltnis zur Alters-
gruppe der Befragten. Ein negativer Zusammenhang ergibt sich hingegen
bei Einkommen, Bildungsgrad und der Gro3e des Wohnortes. Das heif3t,
je alter ein Befragter war, je niedriger sein formaler Bildungsabschluss,
je geringer sein monatliches Einkommen und je ,Iandlicher’ sein Wohn-
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Abb. 14: Zusammenhang zwischen Demokratiezufriedenheit und Bedrohungsgefiihlen gegeniiber Zugewanderten
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ort, umso mehr tendierte er dazu, ,Auslander’ als Bedrohung fur die wirt-
schaftliche und soziale Sicherheit des eigenen Landes wahrzunehmen
(Abb. 12, Dennison/DraZzanova 2019).

Doch nicht nur bezuglich soziodemografischer Merkmale, sondern auch
im Hinblick auf andere in der European Values Study abgefragte Items kdn-
nen mogliche Korrelationen des ,Bedrohungsindex’ untersucht werden.
So wurde etwa die Zufriedenheit der Befragten mit der Demokratie im
eigenen Land anhand von zwei Aussagen gemessen, bei denen einge-
schatzt werden sollte,

+ wie demokratisch das eigene Land regiert wird und
+ wie gut dessen politisches System funktioniert.

Beide Antworten kdnnen zusammengefasst und mit den Bedrohungs-
gefuhlen gegenlber Zugewanderten ins Verhaltnis gesetzt werden
(ahnlich Decker et al. 2019). Dabei zeigt sich zunachst, dass die Zufrie-
denheit mit dem eigenen politischen System in Westdeutschland deut-
lich starker ausgepragt ist als in Ostdeutschland, dessen Werte sich in
etwa auf dem Niveau der meisten ehemals sozialistischen Staaten be-
wegen (Abb. 13).

Allerdings scheint der Ubergang hier eher flieRend zu sein, in Italien und
Frankreich etwa eine zum Teil negativere Bewertung des eigenen politi-
schen Systems vorzuliegen, als dies in Estland oder der Slowakei der Fall
ist. Die fur Ostdeutschland gemessene Demokratiezufriedenheit liegt wie-
derum zwischen der Slowakei und Frankreich und entspricht in etwa dem
Mittelwert aller untersuchten Lander.

Eine Analyse der entsprechenden Korrelationen zeigt wiederum, dass
zwischen den Bedrohungsgefiihlen durch Zugewanderte und der Zufrie-
denheit mit dem eigenen politischen System insgesamt ein negativer Zu-
sammenhang besteht: Je zufriedener die Menschen mit der Demokratie
im eigenen Land, umso weniger erscheinen ihnen Zugewanderte als eine
Bedrohung der eigenen Sekuritat. Deutlich wird dabei auch ein dezidier-
ter Ost-West-Unterschied: Wahrend die Demokratiezufriedenheit in ost-
und mitteleuropaischen Landern niedriger ist und die Werte auf dem Be-
drohungsindex etwas hdher sind, weisen west- und sidwesteuropaische
Staaten typischerweise hohere Zufriedenheitswerte und ein niedrigeres
Bedrohungsgefiuhl gegentUber Zugewanderten auf (Abb. 14).
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Abb. 15: Anteil der Befragten mit typisch postmaterialistischen Préiferenzen nach Ldndern
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Abb. 16: Zusammenhang zwischen postmaterialistischen Orientierungen und Bedrohungsgefiihlen gegentiber Zugewanderten
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Eine weitere in der European Values Study adressierte Dimension poli-
tisch-kultureller Orientierungen verweist auf die Unterscheidung zwischen
materialistischen und postmaterialistischen Wertvorstellungen (Inglehart/
Norris 2016; Dalton/Welzel 2014). Nach der dabei verwendeten Operatio-
nalisierung sollte eine materialistische Einstellung vor allem als Bedurfnis
nach der Befriedung 6konomischer Sicherheits- und sozialer Stabilitatsin-
teressen, eine postmaterialistische Orientierung hingegen hauptsachlich
durch ein Streben nach Gutern wie Autonomie und Selbstverwirklichung
angezeigt werden. Zur Ermittlung der entsprechenden Vorlieben wurden
die Befragten aufgefordert, aus einer kurzen Aufstellung die beiden fir sie
wichtigsten Ziele auszuwahlen:
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+ Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung [1]

Mehr Einfluss der Burger auf Entscheidungen der Regierung [2]
+ Kampf gegen steigende Preise [3]

+ Schutz des Rechts auf freie MeinungsaulRerung [4]

Entschieden sich die Befragten dabei fiir die Méglichkeiten [2] und [4], so
galten sie als ,Postmaterialisten’. Stellt man deren Anteil unter allen Befrag-
ten nach Landern dar, so ergibt sich ein heterogenes Bild. Zwar scheinen
die meisten west- und sUdwesteuropdischen Lander erwartungsgemafd
starkere postmaterialistische Pragungen aufzuweisen als die ehemals
sozialistischen Staaten in Ost- und Mitteleuropa, jedoch weichen ebenso
zahlreiche Falle von diesem Muster ab. So reihen sich etwa Polen und die
Slowakei mit in das Feld vermeintlich typisch westeuropaischer Pragungen
ein, wahrend sich die Niederlande, Italien und vor allem Ddnemark mit un-
ter 20 Prozent eher der durchschnittlichen Orientierung in ost- und mit-
teleuropaischen Landern annahern. Auffallend ist aul3erdem, dass beide
Regionen Deutschlands hier die groRte Verbreitung postmaterialistischer
Pragungen ausweisen, wobei insbesondere die Werte fur Westdeutschland
deutlich den europaischen Mittelwert Ubertreffen (Abb. 15).

Betrachtet man den statistischen Zusammenhang zwischen dem Anteil an
Postmaterialisten in den jeweiligen Gesellschaften und dem dort verbreite-
ten Bedrohungsgefuhl gegenliber Zugewanderten, ist eine starke negative
Korrelation feststellbar. Je groRer die Wertschatzung von politischer Teil-
habe und freier Meinungsaullerung gegentber Recht, Ordnung und Preis-
stabilitat, desto niedriger scheint auch das Bedrohungsgefiihl gegentber
Zugewanderten (Abb. 16).

SCHLUSSBETRACHTUNG

Die Analyse der Daten der European Values Study macht bei der Verteilung
migrationsbezogener Einstellungen eine klare Differenz zwischen den
westeuropaischen und den ehemals sozialistischen Staaten in Mittel- und
Osteuropa erkennbar. So werden die Folgen von Zuwanderung im Osten
des Kontinents im Schnitt wesentlich negativer beurteilt, Migrantinnen
und Migranten hingegen starker mit Ablehnung und dem Wunsch nach
Ungleichbehandlung konfrontiert. Angste, Vorurteile und auf das eigene
Sicherheitsempfinden bezogene Bedrohungswahrnehmungen gegentber
,Fremden’ sind hier im Schnitt deutlich starker ausgepragt als in anderen
Teilen des Kontinents. Diese Einstellungsunterschiede zwischen Ost- und
Westeuropa kdnnen jedoch nicht ohne weiteres zur Erklarung der eingangs
beschriebenen innerdeutschen Spaltungslinie herangezogen werden. Der
ebenfalls in den Daten des European Values Study zutage tretende Unter-
schied im Antwortverhalten zwischen Ost- und Westdeutschen ist nicht in
der Lage, die europaische Ost-West-Differenz en miniature abzubilden.

Zwar fallt eine allgemeine Beurteilung der Folgen von Migration in den
neuen Bundeslandern dhnlich negativ aus wie in anderen ehemals sozi-
alistischen Regionen, die Einstellung gegentber Zugewanderten aber ist
in Ostdeutschland im Schnitt deutlich positiver als in Osteuropa. Das Ant-
wortverhalten in Westdeutschland hingegen fallt hier nochmals wesentlich
positiver aus als in den allermeisten westeuropaischen Staaten. Geht es
konkret etwa um die Ablehnung von Zugewanderten in der unmittelbaren
Nachbarschaft oder um deren Benachteiligung am Arbeitsmarkt, so ent-
sprechen die politischen Orientierungen der Ostdeutschen nicht etwa dem
-wesentlich héheren - osteuropaischen, sondern eher einem typisch west-
europadischen Niveau. Nicht die im innerdeutschen Vergleich scheinbar ho-
hen Zustimmungsraten zu auslanderfeindlichen Aussagen in Ostdeutsch-
land, sondern vielmehr die aullerordentlich migrationsfreundlichen
Einstellungen in Westdeutschland scheinen im europaischen Vergleich eine
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erklarungsbedurftige Besonderheit darzustellen. Eine Ausnahme stellt hier
lediglich die Ablehnung von Muslimen dar, die in Ostdeutschland deutlich
starker als in Westeuropa, jedoch immer noch schwacher als im osteuropa-
ischen Durchschnitt ausfallt.

Die mit Zugewanderten assoziierten Bedrohungswahrnehmungen - etwa
durch steigende Kriminalitatsraten, wachsende Konkurrenz auf dem Ar-
beitsmarkt und sinkende soziale Sicherheit - scheinen hingegen keinem
einheitlichen Muster zu folgen. Sie sind in Ostdeutschland hdher als in
Westdeutschland, bewegen sich in beiden Landesteilen aber auf dem Ni-
veau sowohl einiger ost-, als auch einiger westeuropaischer Staaten. Dieses
Bedrohungsgefihl fallt in steigenden Alters- und sinkenden Einkommens-
gruppen starker aus und ist bei gut Gebildeten deutlich schwacher ausge-
pragt als bei weniger gut Gebildeten. Es steht aulerdem in einem indirekt
proportionalen Verhaltnis zur Zufriedenheit mit der Demokratie und der
Praferenz flr ,postmaterialistische’ Wertvorstellungen. Je groRRer also etwa
die Bevorzugung von politischer Teilhabe und freier MeinungsaulBerung
gegenuUber Recht, Ordnung und Preisstabilitat, desto weniger scheinen
,Auslander’ das eigene Sicherheitsempfinden zu beeintrachtigen.

Insgesamt kann damit eine gewisse politisch-kulturelle Sonderstellung der
neuen Bundeslander in Europa angenommen werden. Diese fallt jedoch
anders aus als allgemein vermutet. Trotz seiner sozialistischen Vergangen-
heit entsprechen die in Ostdeutschland auffindbaren migrationspolitischen
Orientierungen namlich in weiten Teilen einem typisch westeuropaischen
Niveau und nadhern sich nur selten den in mittel- und osteuropaischen
Staaten typischerweise vorherrschenden Einstellungen an. Ahnlich bemer-
kenswert fallen die Befunde zu den alten Bundeslandern aus. Auch West-
deutschland nimmt im europdischen Vergleich eine gewisse Sonderrolle
ein, denn die hier gemessenen Einstellungen gegentber Migrantinnen und
Migranten sind noch deutlich positiver, als dies anderswo in Westeuropa
der Fall ist.



LITERATUR

Dalton, Russell / Welzel, Christian 2014: The Civic Culture
Transformed: From Allegiant to Assertive Citizens; Cambridge
University Press, Cambridge.

Decker, Frank / Best, Volker / Fischer, Sandra / Kiippers, Anne
2019: Vertrauen in Demokratie. Wie zufrieden sind die
Menschen in Deutschland mit Regierung, Staat und Politik;
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.

Decker, Markus 2017: bpb-Chef Uber westdeutsche
Dominanz:, Es fehlen Ubersetzer kultureller Differenzen® in:
Berliner Zeitung, 31.10.2017; verfligbar unter: https://www.
berliner-zeitung.de/politik/bpb-chef-ueber-westdeutsche-
dominanz--es-fehlen-uebersetzer-kultureller-
differenzen--28746484 (letzter Zugriff: 28.10.2019).

Dennison, James / DraZanovd, Lenka 2018: Public attitudes
on migration: rethinking how people perceive migration. An
analysis of existing opinion polls in the Euro-Mediterranean
region; Migration Policy Centre, EUI, Florenz.

EVS 2019: European Values Study 2017: Integrated Dataset
(EVS 2017); GESIS Datenarchiv, Koln.

EVS 2015: European Values Study Longitudinal Data File
1981-2008 (EVS 1981-2008); GESIS Datenarchiv, KoIn.

Herold, Maik 2019: Die Landtagswahl in Sachsen.
Stimmungen, Ergebnisse und Erkenntnisse;
erschienen auf: Regierungsforschung.de; verfigbar
unter: https://regierungsforschung.de/wp-content/
uploads/2019/10/07102019_regierungsforschung.de_
Herold_Sachsenwahl.pdf (letzter Zugriff: 28.10.2019).

Koppetsch, Cornelia 2019: Die Gesellschaft des Zorns.
Rechtspopulismus im globalen Zeitalter; transcript,
Bielefeld.

MIDEM 2018: Migration und Populismus. Jahresbericht
2018; MIDEM, Dresden.

Norris, Pippa / Inglehart, Ronald 2019: Cultural Backlash.
Trump, Brexit, and Authoritarian Populism; Cambridge
University Press, Cambridge.

Rainer, Helmut / Albrecht, Clara / Bauernschuster, Stefan /
Endl-Geyer, Victoria / Fichtl, Anita / Hener, Timo / Ragnitz,
Joachim 2018: Mauer in den Képfen? Die Einstellungen und
Verhaltensweisen Ost- und Westdeutscher 28 Jahre nach
der Wende; ifo Schnelldienst 71(21), S. 56-61.

Soboczynski, Adam 2018: Der neue Ostblock; in: Die Zeit,
22.03.2018, S. 46.

GEHORT OSTDEUTSCHLAND ZU OSTEUROPA?

Stahnke, Julian / Troger, Julius / Venohr, Sascha 2019:
Gespaltenes Land; in: Die Zeit, 27.05.2019; verfugbar
unter:  https://www.zeit.de/politik/deutschland/2019-05/
wahlergebnisse-europawahl-hochburgen-daten

(letzter Zugriff: 28.10.2019).

Vorldnder, Hans / Herold, Maik / Schéller, Steven 2018: PEGIDA
and New Right-Wing Populism in Germany; Palgrave, Cham.

Wike, Richard / Poushter, Jacob / Silver, Laura / Deviin, Kat
/ Fetterolf, Janell / Castillo, Alexandra / Huang, Christine
2019: European Public Opinion Three Decades After the
Fall of Communism; Pew Research Center; verflgbar
unter:  https://www.pewresearch.org/global/2019/10/15/
european-public-opinion-three-decades-after-the-fall-of-
communism (letzter Zugriff: 29.10.2019).

Zick, Andreas / Kipper, Beate / Berghan, Wilhelm 2019:

Verlorene Mitte - Feindselige Zustande. Rechtsextreme
Einstellungen in Deutschland 2018/19; Dietz Verlag, Berlin.

|
“MIDEM

77



DEUTSCHLAND UND DIE MIGRATIONSFRAGE

78

ANHANG

Items im European Values Study

Antwortmoglichkeiten

Anmerkung

politische System in Deutschland
heutzutage funktioniert?

Benutzen Sie fur Ihre Antwort erneut
eine Zehnerskala, auf der 1 fur ,Gber-
haupt nicht zufrieden” und 10

fir ,voll und ganz zufrieden” steht.

[10] Voll und ganz zufrieden

Allgemeine Beurtei- | Q51/v184 | Nun geht es um lhre Meinung zu Zu- 1 Sehr negativ Rekodierung: 1 Sehr negativ' und ,2 Ziemlich
lung der Folgen von wanderern, also Menschen aus anderen negativ' und ,4 Ziemlich positiv' und ,5 Sehr positiv'
Migration Landern, die nach Deutschland kom- 2 Ziemlich negativ zusammengefasst
men, um hier zu leben. Wie wirkt sich
Ihrer Meinung nach die Zuwanderung 3 Weder positiv noch negativ
auf die weitere Entwicklung Deutsch-
lands aus? 4 Ziemlich positiv
5 Sehr positiv
Zugewanderte als Q6/v22 Auf dieser Liste stehen eine Reihe ganz - Auslander/auslandische Arbeitskrafte
Nachbarn ver-schiedener Personen-gruppen.
V24 Kénnten Sie einmal alle diejenigen - Muslime
benennen, die Sie nicht gern als Nach-
v28 barn hatten? - Menschen anderer Hautfarbe
Ungleichbehand- Q26 /v80 Wie sehr stimmen Sie folgender Aussa- 1 Stimme voll und ganz zu Rekodierung: 1 Stimme voll und ganz zu' und ,2
lung von Migranten ge zu oder nicht zu? Wenn die Arbeits- Stimme zu’ und ,4 Stimme nicht zu’ und ,5 Stimme
auf dem Arbeits- platze knapp sind, sollten die Arbeitge- 2 Stimme zu Uberhaupt nicht zu zusammengefasst
markt ber Deutsche gegentber Auslandern
vorziehen. 3 Weder noch
4 Stimme nicht zu
5 Stimme Uberhaupt nicht zu
Bedrohungsindex | Q52A/ Bitte lesen Sie sich die folgenden Aus- [1]1 Auslander nehmen [Deutschen] die Rekodierung:
(Angste und Vor- v184 sagen durch und geben anhand dieser Arbeitsplatze weg
urteile gegenuber Skala an, wo Sie Ihre Meinung dazu Hohe Werte = negativ gegenuber Auslander; additi-
Migranten) einordnen wirden! [10] Auslander nehmen [Deutschen] die ver Index; Cronbachs Alpha: 0,80 (2008) 0,79 (2017)
Arbeitsplatze nicht weg
Q52B/ Bitte lesen Sie sich die folgenden Aus- [1] Auslander verscharfen die Kriminali-
v185 sagen durch und geben anhand dieser tatsprobleme
Skala an, wo Sie Ihre Meinung dazu
einordnen wirden! [10] Auslénder verscharfen die Kriminali-
tatsprobleme nicht
Q52C/ Bitte lesen Sie sich die folgenden Aus- [1] Auslander belasten das Sozialsystem
v186 sagen durch und geben anhand dieser eines Landes
Skala an, wo Sie Ihre Meinung dazu
einordnen wurden! [10] Auslander belasten das Sozialsystem
eines Landes nicht
Postmaterialis- Q34/ Wenn Sie entscheiden mussten, welches | [1] Aufrechterhaltung von Ruhe und Bei Nennung von [2] und [4] als Postmaterialist
mus der folgenden Ziele auf dieser Liste ware | Ordnung kodiert
v110 fiir Sie das wichtigste?
[2] Mehr Einfluss der Burger auf Entschei-
dungen der Regierung
[3] Kampf gegen steigende Preise
[4] Schutz des Rechts auf freie Meinungs-
aulerung
Q35/v111 Und welches ware fiir Sie das zweitwich- | [1] Aufrechterhaltung von Ruhe und
tigste Ziel? Ordnung
[2] Mehr Einfluss der Burger auf Entschei-
dungen der Regierung
[3] Kampf gegen steigende Preise
[4] Schutz des Rechts auf freie Meinungs-
auBerung
Demokratie- Q41 /v143 | Und was meinen Sie, wie demokra- [11 Uberhaupt nicht demokratisch Additiver Index; Cronbachs Alpha: 0,81
zufriedenheit tisch wird [LAND] heutzutage regiert?
Benutzen Sie fur lhre [10] Ganz und gar demokratisch
Antwort eine Zehnerskala, auf der 1
fur “Gberhaupt nicht demokratisch”
und 10 fur ,ganz und
gar demokratisch” steht.
Q42 /v144 | Wie zufrieden sind Sie damit, wie das [11 Uberhaupt nicht zufrieden
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2 ZUNAHME VON MIGRATION - STARKUNG DER AFD?

DER ZUSAMMENHANG ZWISCHEN AUSLANDERANTEILEN UND

AFD-WAHLERGEBNISSEN AUF REGIONALER EBENE

Zusammenfassung

Die hohe Bedeutung des Themas Migration in der Offentlichkeit ist eine
zentrale Voraussetzung fur die Mobilisierung der Anhangerschaft rechts-
populistischer Parteien. Unklar ist, inwieweit es einen direkten Zusammen-
hang zwischen steigenden Migrationszahlen und den Wahlergebnissen
der AfD gibt. Diese Studie analysiert diese Beziehung statistisch. Konkret
handelt es sich um den Zusammenhang zwischen dem Auslanderanteil
auf subnationaler Ebene in Deutschland und dem AfD-Wahlergebnis. Es
wird auch untersucht, inwieweit ein abrupter und starker Anstieg des Aus-
landeranteils mit dem Wahlergebnis der AfD zusammenhangt. Damit wird
nicht nur der Status Quo, sondern auch die zeitliche Komponente erfasst.

Die Ergebnisse zeigen, dass im Durchschnitt ein hoherer Anteil an ethni-
schen Minderheiten in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt zu
einem niedrigeren Wahlergebnis der AfD bei der Bundestagswahl 2017
fuhrte. Das bedeutet, dass die AfD vor allem in ethnisch homogenen
Landkreisen erfolgreich ist. Zudem gilt: Je dinner besiedelt ein Gebiet ist,
desto groRer ist der Effekt. Das heil3t, in diinn besiedelten Gemeinden mit
hohem Migrantenanteil erfahrt die AfD weniger Zustimmung als in dichter
besiedelten Stadten mit ahnlich hohem Migrantenanteil.

Ein abrupter und starker Anstieg des Auslanderanteils erhoht das
AfD-Wahlergebnis. Das heif3t: In Gegenden, in denen sich in kurzer Zeit
eine grolRe Anzahl an Auslandern niederliel3, schnitt die AfD besonders
gut ab. Das gilt vor allem fur Orte, in denen es zuvor nur einen geringen
Auslanderanteil gab.

Im Herbst 2015, als die Fluchtbewegung nach Deutschland auf einen Hohepunkt
zusteuerte, liel3 sich der AfD-Politiker Alexander Gauland zu der Aussage hinrei-
[Ren, die ,Fluchtlingskrise’ sei ein ,,Geschenk” flir seine Partei gewesen (Amann
et al. 2015: 24). Tatsachlich steckte die AfD im Sommer 2015, also kurz vor dem
rapiden Anstieg der Fllchtlingszahlen, in einem Umfragetief (bei ca. drei bis vier
Prozent in nationalen Umfragen). Somit stellt sich die Frage: Hat die ,Flichtlings-
krise’ den Erfolg der AfD ermdglicht? Und - wenn ja - wie? Steht ein groBerer An-
teil an Nicht-EU-Auslanderinnen und -Auslandern mit hdheren Stimmanteilen
der AfD bei Wahlen nachweisbar in einem relevanten Zusammenhang?

Ein Blick auf die Verteilung der Nicht-EU-Auslanderinnen und -Auslander in
Deutschland (Abb. 1) und auf die AfD-Wahlergebnisse (Abb. 2) zeigt: Dort, wo
besonders viele Auslanderinnen und Auslander leben (dunkler eingefarbte
Landkreise und kreisfreie Stadte in Abb. 1), ist die AfD deutlich schwacher
(heller eingefarbte Landkreise und kreisfreie Stadte in Abb. 2). Diese Beob-
achtung lasst erst einmal vermuten, dass héhere Auslanderanteile zu einem
niedrigeren AfD-Wahlergebnis fuhren. Beim Vergleich der Veranderung im
Auslanderanteil zwischen den Bundestagswahlen 2013 und 2017 (Abb. 3) mit
der Veranderung im AfD-Wahlergebnis im gleichen Zeitraum (Abb. 4) zeigt
sich jedoch ein anderes Bild: Landkreise und kreisfreie Stadte mit starken An-
stiegen im Ausldnderanteil (dunkler gefarbte Gebiete in Abb. 3) zeigen auch
starke Anstiege im AfD-Wahlergebnis auf (dunkler gefarbte Gebiete in Abb. 4).
Das spricht fur die Vermutung, dass abrupte Anstiege im Auslanderanteil mit
einem besseren AfD-Wahlergebnis in Verbindung stehen. Wie aber ist dies
genau zu verstehen? Bisher wurde dieser Zusammenhang in Deutschland
nie einer ndheren Prifung unterzogen, weswegen bislang nicht ausgeschlos-
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Abb. 1: Anteil der Nicht-EU-Auslénder 2017 (in %)
M 9,01-22,98

Abb. 3: Verdnderung des Anteils an Nicht-EU-Ausldndern (in %)
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Quelle: Eigene Berechnung / Eigene Darstellung
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Abb. 2: AfD-Wahlergebnis bei der Bundestagswahl 2017 (in %)
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Abb. 4: Verdnderung des AfD-Wahlergebnisses (in %)
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sen werden konnte, dass andere Faktoren (z. B. soziale und 6konomische
Deprivation oder der Grad der Urbanisierung) fir den Wahlerfolg der AfD
ausschlaggebend sind.

Die Untersuchung erfolgt in drei Schritten: Zundchst wird der Zusam- UNTERSUCHUNG
menhang zwischen dem Nicht-EU-Auslanderanteil einerseits und dem IN DREI SCHRITTEN
Wahlergebnis der AfD bei den letzten Bundestagswahlen andererseits
in den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten betrachtet und
damit gepruft, ob die bloBe Prasenz von Migrantengruppen bereits
einen Einfluss auf AfD-Wahlerfolge hat. Im zweiten Schritt erfolgt die
Analyse eine Ebene tiefer, namlich bei den Gemeinden. Durch die Be-
trachtung kleinerer Gebietskorperschaften kann die Bevolkerungsdich-
te im unmittelbaren Umfeld als Einflussfaktor hinzugezogen werden.
Auch hier wird danach gefragt, wie sich das AfD-Wahlergebnis zum
Migrantenanteil verhalt, wobei nach unterschiedlichen Stufen der Be-
volkerungsdichte differenziert wird. Drittens wird auf Landkreisebene
die zeitliche Komponente der Veranderung in der Bevblkerungszusam-
mensetzung untersucht. Das heil3t, das AfD-Wahlergebnis wird nicht in
Zusammenhang zum statischen Migrantenanteil gebracht, sondern zur
Dynamik seiner Verinderung. Der Untersuchungszeitraum spannt sich
von der ersten Wahl, bei der die AfD antrat, bis zur letzten Wahl im Jahr
2018 - also von den hessischen Landtagswahlen 2013 bis zu den hes-
sischen Landtagswahlen 2018. Durch diese Langsschnittuntersuchung
kann herausgefunden werden, welche Rolle Intensitdt und Geschwindig-
keit des Migrationszuwachses fiir den AfD-Wahlerfolg spielen.

ERGEBNISSE

Die drei Analyseschritte kommen zu folgenden Ergebnissen. Erstens: Je ho- AUSLANDERANTEIL UND

her der Anteil von Migrantinnen und Migranten in Landkreisen und kreis- AFD-WAHLERGEBNIS BEI DER
freien Stadten, desto niedriger das AfD-Wahlergebnis bei der Bundestags- BUNDESTAGSWAHL 2017

wahl 2017. Die bloRe Prasenz von Migrantengruppen begunstigt also kein
starkes AfD-Wahlergebnis, sondern vermindert es. Wie Abbildung 5 zeigt,
bedingt ein um einen Prozentpunkt hoherer Nicht-EU-Auslanderanteil ein
um durchschnittlich 0,15 Prozentpunkte niedrigeres AfD-Wahlergebnis.
Umgekehrt ist die AfD dort besonders erfolgreich, wo die Landkreise und
kreisfreien Stadte ethnisch besonders homogen sind.

Zweitens: Bundesweit fihrt in dinn besiedelten Gemeinden ein hoherer DER EINFLUSS DER
Anteil an Migrantinnen und Migranten insgesamt zu einem geringeren BEVOLKERUNGSDICHTE
AfD-Wahlergebnis als in dichter besiedelten Gemeinden. Das heil3t, in

Abb. 5: Zusammenhang zwischen Nicht-EU-Ausldnderanteil und AfD-Wahlergebnis bei der Bundestagswahl 2017
16 %
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Quelle: Eigene Berechnung / Eigene Darstellung (Die farbigen Fliichen zeigen den Wahrscheinlichkeitsbereich, in dem die Schétzung liegt.)
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Abb. 6: Zusammenhang zwischen Ausldnderanteil und AfD-Wahlergebnis in Abhédngigkeit der Bevélkerungsdichte bei

der Bundestagswahl 2017
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Quelle: Eigene Berechnung / Eigene Darstellung (Die farbigen Fliichen zeigen den Wahrscheinlichkeitsbereich, in dem die Schétzung liegt.)

DIE ZEITLICHE EBENE:

DER EINFLUSS DER
VERANDERUNG IN
AUSLANDERANTEILEN AUF
AFD-WAHLERGEBNISSE

dinn besiedelten Gemeinden mit hohem Migrantenanteil erfahrt die AfD
weniger Zustimmung als in dichter besiedelten Stadten mit ahnlich ho-
hem Migrantenanteil. Abbildung 6 verdeutlicht: In Gemeinden mit mitt-
lerer Bevolkerungsdichte fihrt ein um einen Prozentpunkt héherer Aus-
landeranteil zu einem durchschnittlich 0,32 Prozentpunkte niedrigerem
AfD-Wahlergebnis (rote Linie), in Gemeinden mit niedriger Bevolkerungs-
dichte sogar zu 0,34 Prozentpunkten Verlust im Stimmenanteil der AfD.
Dagegen fuhrt ein um ein Prozent héherer Auslanderanteil in Gemeinden
mit hoher Bevolkerungsdichte zu einem Abfall um nur 0,25 Prozentpunk-
te des Wahlergebnisses der AfD.

Drittens zeigt die Langsschnittanalyse, dass ein schneller Anstieg der Zu-
wanderung von auBerhalb der EU ein hdheres AfD-Wahlergebnis begtns-
tigt. Das gilt insbesondere flr die Orte, in denen es zuvor nur einen gerin-
gen Anteil an Migrantinnen und Migranten gab. Ein einprozentiger Anstieg
des Nicht-EU-Auslanderanteils hat eine durchschnittliche Erhéhung des
AfD-Wahlergebnisses um 0,9 Prozentpunkte zur Folge. Abbildung 7 gibt

Abb. 7: Zusammenhang des Anstiegs im Ausldnderanteil und des AfD-Wahlerfolges
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Jeder Punkt markiert das AfD-Wahlergebnis und die Verdnderung im Ausldnderanteil innerhalb eines Landkreises/kreisfreier Stadt.

Quelle: Eigene Berechnung / Eigene Darstellung
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diesen Zusammenhang vereinfacht wieder. Auf der X-Achse ist die prozen-
tuale Veranderung im Auslanderanteil seit 2013 abgebildet, auf der Y-Ach-
se das Wahlergebnis der AfD bei samtlichen Wahlen bis 2019. Deutlich zu
erkennen: Je starker die Veranderung in den Anteilen an Nicht-EU-Auslan-
derinnen und -Auslandern, desto besser das Abschneiden der AfD bei den
jeweiligen Wahlen.

Mit diesen Befunden bestatigt sich die Vermutung, dass ein abrupter Wan-
del der ethnischen Bevodlkerungszusammensetzung in der unmittelbaren
Umgebung Bedrohungswahrnehmungen verstarkt und damit rechtspopu-
listisches Wahlverhalten begunstigt. Ein Signalereignis wie die ,Flichtlings-
krise’ von 2015 und die intensive Medienberichterstattung Uber Migration
haben die Sichtbarkeit dieses Wandels verstarkt und insbesondere dort
Vorbehalte geweckt, wo die bisherigen Erfahrungen mit Diversitat und eth-
nischem Pluralismus besonders schwach ausgepragt waren.

WIE LASSEN SICH DIESE ERGEBNISSE ERKLAREN?

Zusammenfassend lassen sich drei Kernaussagen aus den Ergebnissen die-
ser Studie festhalten. Erstens: Bei der Bundestagwahl 2017 zog ein héherer
Auslanderanteil ein niedrigeres Wahlergebnis der AfD nach sich. Zweitens:
Dieser Zusammenhang veranderte sich je nach Bevolkerungsdichte. Das
bedeutet: In dUnn besiedelten Gemeinden mit hohem Auslanderanteil be-
kam die AfD weniger Zuspruch als in dichter besiedelten Stadten mit ahn-
lich hohem Auslanderanteil. Drittens: Starke Anstiege des Auslanderanteils
bringen ein héheres Wahlergebnis fur die AfD mit sich.

INFOBOX - Group-Threat-Theorie vs. Kontakthypothese

Implizit oder explizit liegen allen Untersuchungen zum Zusammenhang
zwischen Auslanderanteilen und der Wahl rechter Parteien bzw.
Einstellungen zu Migration die Kontakthypothese und die Group-Threat-
Theorie zu Grunde. Vereinfacht besagt die Kontakthypothese, dass es
durch den steigenden Bevdlkerungsanteil einer ethnischen Minderheit
zu mehr Interaktion zwischen der heimischen Bevdlkerung und den
Angehdrigen der Minderheit kommt. Dadurch werden Ressentiments
und Vorurteile abgebaut, was wiederum zu einem Abbau von
Fremdenfeindlichkeit fuhrt (Allport 1954; Pettigrew 1998). Die Group-
Threat-Theorie dagegen postuliert, dass eine ,fremde’ Minderheit
geflrchtet wird, wenn sie als eine Bedrohung des Wohlstandes bzw.
als eine Bedrohung der kulturellen Hegemonie wahrgenommen wird
(Quillian 1995; Putnam 2007).

Zur Erklarung dieser Ergebnisse werden in der Fachliteratur zwei Modelle
herangezogen: die Group-Threat-Theorie und die Kontakthypothese (siehe
INFOBOX). In der Literatur, die sich mit dem Einfluss von Anteilen an eth-
nischen Gruppen in der Gesamtbevdlkerung beschaftigt, wird meist auf
die Kontakthypothese verwiesen. Genau dieser Mechanismus kdnnte also
dem festgestellten negativen Zusammenhang im ersten Teil der Analyse zu
Grunde liegen. Dementsprechend ist in ethnisch homogeneren Landkreisen
und kreisfreien Stadten ein hoheres AfD-Wahlergebnis aufzufinden. Zu ahn-
lichen Ergebnissen kommt auch Eric Kaufmann in einer vergleichbaren Stu-
die zum Zusammenhang zwischen Anteilen an ethnischen Minderheiten in
Gemeinden und der Unterstttzung der rechtspopulistischen UKIP in Grof3-
britannien. Er findet heraus, dass Bewohner von Verwaltungsbezirken der
mittleren Verwaltungsebene (districts), die einen héheren Anteil ethnischer
Minderheiten an der Bevolkerung aufweisen, mit geringerer Wahrschein-
lichkeit die UKIP unterstitzen (Kaufmann 2017).
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DER FAKTOR SALIENZ

Der negative Zusammenhang zwischen Auslanderanteil und AfD-Wahlergeb-
nis ist vor allem in dinn besiedelten Gemeinden deutlich zu erkennen. Das
steht erst einmal im Widerspruch zu den Erwartungen der Kontakthypothe-
se. In der Literatur findet sich auch eine Analyse der Kommunalwahlen in An-
dalusien 2018, die zu einem ahnlichen Ergebnis gelangt. Hier wurde zwar ein
positiver Zusammenhang zwischen dem Anteil an Nicht-EU-Auslanderinnen
und -Auslandern und dem Wahlergebnis fir die rechtspopulistische Vox ge-
funden - jedoch ist diese Korrelation schwacher in Gebieten, die weniger dicht
besiedelt sind (Toshkov 2018)". Es gibt daher Grund zur Annahme, dass das
Vorhandensein von ethnischer Diversitat vor allem im landlicheren, weniger
dicht besiedelten Raum eine abmildernde oder sogar negative Wirkung auf die
Unterstltzung von rechten Parteien hat. Das Ergebnis kdnnte zudem ein Indiz
dafir sein, dass in kleineren Gemeinden der soziale Zusammenhalt starker ist
und Integration von Zugezogenen besser funktioniert.

Die Betrachtung der Dynamiken im Auslanderanteil und deren Einfluss auf
das Wahlergebnis der AfD zeigen: Ein schnellerer Anstieg im Auslanderanteil
in einem Landkreis erhdht das Wahlergebnis der AfD. Demnach fallt das Er-
gebnis in die Perspektive der Group-Threat-Theorie (siehe INFOBOX). Zu ahnli-
chen Ergebnissen kommt eine Studie von Hannes Weber, der den Effekt von
Immigration auf Einstellungen junger Erwachsener gegeniiber Migrantinnen
und Migranten im Zeitverlauf untersucht. Er findet dabei heraus, dass diese
Einstellungen Uber einen langeren Zeitraum positiver werden, jedoch mit dem
rapiden Anstieg im Auslanderanteil im Zuge der ,Flichtlingskrise’ ab 2015 sta-
gnieren und sich sogar ins Gegenteil verkehren (Weber 2018).

Auch in einer Studie von Elias Dinas und seinen Kollegen wird klar, dass die blof3e
Sichtbarkeit, die mit einem abrupten Anstieg an ethnischen Minderheiten ein-
hergeht, der griechischen rechten Partei Goldene Morgenréte Wahlerstimmen
gebracht hat. Die Autoren vergleichen in ihrer Studie das Wahlverhalten von
Einwohnerinnen und Einwohnern griechischer Inseln, die viele Gefllchtete als
Transitstrecke nutzten, mit dem Wahlverhalten auf Inseln, die der ,Flichtlings-
krise’ wenig bis gar nicht ausgesetzt waren. lhre Ergebnisse zeigen, dass Einwoh-
nerinnen und Einwohner auf Inseln mit einem hohen Transit von Geflichteten
deutlich rechter wahlten als andere (Dinas et al. 2019). Das liegt vor allem dar-
an, dass es nicht zu einer Interaktion zwischen Einheimischen und Gefllchteten
kommt, sondern nur zu einer erhdhten Sichtbarkeit von Gefliichteten, die durch
die Schnelligkeit des Anstiegs als Bedrohung aufgefasst werden. Da sich der be-
trachtete Zeitraum der vorliegenden Studie von 2013 bis 2018 erstreckt und es
in dieser Zeit auch in Deutschland zu starken und schnellen Anstiegen in den
Auslanderanteilen kam, ist ein vergleichbarer Zusammenhang wahrscheinlich.

Auch wenn diese Studie einen direkten Zusammenhang zwischen dem rapiden
Anstieg der Fluchtlingszahlen und den Wahlergebnissen der AfD nahelegt, ware
es doch verfehlt, daraus zu schliel3en, dass Migration die Ursache von rechtspopu-
listischen Erfolgen ist. Zunachst einmal kann der Erfolg rechter und rechtspopulis-
tischer Parteien je nach kulturellem und sozialem Kontext ganz unterschiedliche
Ursachen haben. In Landern mit geringer Zuwanderung beispielsweise profitie-
ren Rechtspopulisten vor allem von der steigenden Salienz des Themas Migrati-
on. Doch auch in Einwanderungsgesellschaften ist die hohe Salienz des Themas
Migration nach wie vor eine zentrale Voraussetzung fur die Mobilisierung einer
rechtspopulistischen Wahlerschaft (MIDEM 2018; Dennison/Geddes 2019). Zu-
dem stellen die Ergebnisse letztlich eine Momentaufnahme dar. Es bleibt abzu-
warten, ob sie hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen der Entwicklung des Auslan-
derlanderanteils und der Wahlergebnisse der AfD auch zukinftig Bestand haben

1 Dieses Ergebnis kann auch mit den Befunden von Eelco Harteveld und seinen Kollegen verglichen
werden, die herausfinden, dass die Prasenz und Anstiege im Auslanderanteil den Erfolg von rechten
Parteien vor allem in stadtischen Gebieten, also jene mit héherer Bevdlkerungsdichte, erklaren kann
und dass diese Erklarung nicht fur landliche Gebiete gilt (Harteveld et al. 2018).
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werden. Wahrend in der vorliegenden Studie der gesamte Anteil an Nicht-EU-Aus-
landerinnen und -Auslandern betrachtet wurde, ware es zudem denkbar, im Rah-
men einer Folgestudie genauer auf die soziale und religiose Zugehorigkeit der
Zugewanderten einzugehen.

4. DATEN & OPERATIONALISIERUNG

Fur die erste Analyse wurde ein Querschnittsdatensatz erstellt, wobei die Analyse-
einheit Landkreise und kreisfreie Stadte bilden (401 in Deutschland). Die abhangi-
ge Variable bildet dabei das AfD-Wahlergebnis bei der Bundestagswahl 2017 (Da-
tenquelle: Bundeswahlleiter). Die unabhangige Variable von groRtem Interesse
bildet der Anteil von Auslanderinnen und Auslandern im Jahr 2017. Die Daten zu
den Anteilen an Auslanderinnen und Auslandern wurden mit Hilfe der Bevolke-
rungszahl und der Anzahl an Nicht-EU-Auslanderinnen und Auslandern berech-
net (Datenquelle: Statistisches Bundesamt). Die Kontrollvariablen fir alternative
Einflisse sind ein Deprivationsindex? (Schwander/Manow 2017; Manow 2018),
die Bevdlkerungsdichte (Division von Einwohneranzahl durch Gebietsflache in
Quadratkilometern), das Wahlergebnis der Republikaner bei der Bundestagswahl
1994 (vgl. Goerres et al. 2018; Cantoni et al. 2019) sowie drei binare Variablen, die
angeben, ob es sich bei dem jeweiligen Landkreis um eine kreisfreie Stadt, einen
Stadtstaat oder um ein Gebiet der enemaligen DDR handelt.

Fur den zweiten Teil der Analyse wurde ein weiterer Querschnittsdatensatz er-
stellt, bei dem die Analyseeinheit Gemeinden bilden (11.054 in Deutschland).
Auch hier bildet das Wahlergebnis der AfD bei der Bundestagswahl 2017 die
abhangige Variable (Datenquellen: Regionale Statistikamter). Die unabhangige
Variable bildet hier wieder der Anteil von Auslanderinnen und Auslandern. Da
in solchen kleinen Gebietskorperschaften hierzu keine Daten vorliegen, wur-
de ein Naherungswert bestehend aus der Differenz zwischen der Anzahl an
Einwohnerinnen und Einwohnern Gber 18 Jahre und der Anzahl an Wahlbe-
rechtigten einer Gemeinde berechnet (Datenquellen: Regionale Statistikamter).
AuBerdem ist in diesem Analyseschritt die Bevolkerungsdichte wichtig, um
die Interaktionsvariable zwischen Auslanderanteil und Bevolkerungsdichte zu
berechnen. Die Daten der Gebietsflache und der Population von Gemeinden
stammen ebenfalls von den regionalen Statistikamtern. Als Kontrollvariable
flieBen zudem der Anteil Arbeitsloser, gemal den Zahlen der Agentur far Ar-
beit, sowie die drei oben genannten binaren Variablen mit ein.

Der dritte Teil der Analyse basiert auf einem Langsschnitt- bzw. Paneldatensatz.
Wie im ersten Analyseteil bilden die Analyseeinheiten wieder Landkreise und
kreisfreie Stadte. Der betrachtete Zeitraum erstreckt sich von der Hessenwahl
2013 bis zur Hessenwahl 2018. Dementsprechend unterlag jede Analyseeinheit
mindestens vier Beobachtungen (eine Landtagswahl, eine Europawahl und zwei
Bundestagwahlen). Die einzige Ausnahme bildet Hessen mit zwei eingeflossenen
Landtagswahlergebnissen. Im Datensatz ergeben sich also etwas mehr als 1.600
Beobachtungen?®.

In der dritten Analyse bilden die AfD-Wahlergebnisse die abhangige Variable. Die
unabhangige Variable bildet der Auslanderanteil an allen Wahljahren (Datenquel-
le: Statistisches Bundesamt). Kontrollvariablen sind wieder der Anteil Arbeitsloser
und die Bevolkerungsdichte sowie eine zusatzliche binare Variable, die angibt, ob
die jeweilige Wahl eine Landtagswahl war.

2 Der Deprivationsindex besteht aus verschiedenen sozioékonomischen EinflussgroRen (Arbeitslosenquote,
Anteil der jungen und alten Arbeitslosen, Anteil der Langzeitarbeitslosen, Anteil an Minijobs an der
Gesamtbeschaftigung, Anzahl an Privatinsolvenzen, Sozialhilfeempfénger, Alleinerziehende mit Hartz-IV-
Bezug sowie Alleinerziehende unter 25 mit Hartz-IV-Bezug, durchschnittliche Entfernung zum nachsten
Krankenhaus, Beschaftigtenquote, durchschnittliches Haushaltseinkommen, kurzfristige und langfristige
arbeitsmarktpolitische Hilfen, Kinderarmut, Altersarmut, Anteil an Unterbeschaftigung).

3 Vier Zeiteinheiten pro Landkreise (4*401).

STRUKTUR UND AUFBAU DES
DATENSATZES DER ERSTEN
ANALYSE

ZWEITE ANALYSE:
QUERSCHNITTSDATENSATZ
GEMEINDEN

DRITTE ANALYSE:
LANGSSCHNITTDATENSATZ

“MIDEM 87



DEUTSCHLAND UND DIE MIGRATIONSFRAGE

88

BESCHREIBUNG DER METHODIK:
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METHODEN

Die ersten beiden Analyseteile untersuchten den Zusammenhang zwischen
den Anteilen an Nicht-EU-Auslanderinnen und -Auslandern und dem Wahl-
ergebnis der AfD in den einzelnen Landkreisen, kreisfreien Stadten und Ge-
meinden Deutschlands unter Berticksichtigung anderer potentieller Einfluss-
faktoren. Dafur wurde eine OLS-Regression durchgefihrt, also eine einfache
lineare Regression. Diese dient dazu, Beziehungen zwischen abhangigen und
unabhangigen Variablen zu untersuchen. Dabei werden verschiedene Einfluss-
grolRen gleichzeitig mit in die Analyse einbezogen, um zu priifen, ob andere
Faktoren (z. B. die Arbeitslosenquote oder der Grad der Urbanisierung) das
Wahlergebnis der AfD beeinflussen und die Signifikanz und Starke des Einflus-
ses des Auslanderanteils bestehen bleibt. Damit konnten die Griinde fur die
unterschiedlichen Wahlergebnisse der AfD zwischen Landkreisen und Gemein-
den herausgearbeitet werden.

Die zweite Analyse ermdglichte mittels einer Interaktionsvariable zwischen Aus-
landeranteil und Bevdlkerungsdichte eine bessere Annaherung an die soziale
Interaktion zwischen der einheimischen und der auslandischen Bevolkerung.
AuRerdem diente sie als Prufmittel fir die Robustheit der ersten Analyse.

Der letzte Teil der Analyse untersuchte die zeitliche Komponente und zeigt auf,
wie die Veranderung im Anteil an Nicht-EU-Auslanderinnen und -Auslandern
und das AfD-Wahlergebnis zusammenhangen. Dazu wurde eine Langsschnit-
tanalyse angewandt - genauer gesagt ein Fixed-Effects-Modell. Ein Fixed-Ef-
fects-Modell konzentriert sich nur auf die Veranderung innerhalb der einzelnen
Analyseeinheiten - also der Landkreise und kreisfreien Stadte. Dabei wird ex-
plizit die Varianz Uber Zeit innerhalb der einzelnen Landkreise untersucht und
die Unterschiede zwischen den Landkreisen herausgehalten. Damit lassen sich
explizit Aussagen uber Veranderungen tber den Zeitverlauf machen.

Analyseeinheiten
+ Landkreise und kreisfreie Stadte: 401
* Gemeinden: ~11.000

Zeitpunkte

Wahljahr 1 2013  Hessen

Wahljahr 2 2013  Bundestagswahl

Wahljahr 3 2014  Europawahl

Wahljahr 4 2014  Sachsen, Brandenburg, Thiringen

Wahljahr 5 2015  Bremen, Hamburg

Wahljahr 6 2016 Rheinland-Pfalz, Baden-Wurttemberg, Berlin,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt

Wahljahr 7 2017 Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Schleswig-Holstein

Wahljahr 8 2017  Bundestagswahl

Wahljahr 9 2018  Hessen, Bayern

Datenquellen

+ Statistisches Bundesamt

+ Regionale Statistikamter

* Bundeswabhlleiter

+ Agentur fur Arbeit

+ Indikatoren und Karten fir Raumentwicklung (INKAR)
+ Auslanderzentralregister

Die deskriptive Statistik der fiir diese Studie verwendeten Datensdtze und ei-
nen Uberblick zum Forschungsstand des Zusammenhangs zwischen Zu-
wanderung und dem Wahlergebnis rechter Parteien finden Sie unter
forum-midem.de/publikationen.
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ANHANG

Tabelle 1 - OLS Regression von Ausldnderanteil auf das AfD-Wahlergebnis bei der
Bundestagswahl 2017 in Landkreisen und kreisfreien Stadten unter Kontrolle
verschiedener alternativer Erklarungsfaktoren

AfD-Wahlergebnis Standardisierte Beta-
Koeffizienten

Auslanderanteil -0,15 (0,06)* -0,09
Deprivationsindex 0,63 0,12
0,1 8)***

Bevélkerungsdichte -0,00 (0,00) -0.06
Wabhlergebnis Rep BTW 1994 2,41 (0,14)*** 0,45
Osten 11,44 (0,55)*** 0,86
Kreisfreie Stadt -0,19(0,26) -0,02
Stadtstaat 0,13(0,91) 0,00
Erklarte Varianz (R?) 0.81%%*

N 393

Anmerkungen: *p < 0.05; **p < 0.01; *** p < 0.001; Referenzkategorien: Westen, Landkreis;
Stadtstaaten: Berlin; Hamburg; Bremen; Bremerhaven
Alle robusten Standardfehler angezeigt in Klammern

Tabelle 2 - OLS Regression von Ausldnderanteil auf das AfD-Wahlergebnis bei der
Bundestagswahl 2017 in Gemeinden unter Kontrolle verschiedener alternativer
Erklarungsfaktoren

AfD-Wahlergebnis Standardisierte Beta-
Koeffizienten

Auslanderanteil -0,30 (0,02)*** -017
Bevolkerungsdichte -0,00 (0,00)*** -0.15
Auslanderanteil* 0,00 (0,00)*** 0,13
Bevoélkerungsdichte

Anteil Arbeitsloser 1,50 (0,06)*** 0,33
Osten 1,80 (0,25)*** 0,11
Kreisfreie Stadt -2,07 (0,48)*** -0,01
Stadtstaat -4,97 (0,86)*** 0,01
Erklarte Varianz (R2?) 0.20%**

N 9538

Anmerkungen: *p < 0.05; **p < 0.01; *** p < 0.001; Referenzkategorien: Westen, Landkreis;
Stadtstaaten: Berlin; Hamburg; Bremen; Bremerhaven
Alle robusten Standardfehler angezeigt in Klammern

Tabelle 3 - Fixed-Effects Regression von Auslanderanteilen auf AfD-Wahlergebnisse
in Landkreisen und kreisfreien Stadten unter Kontrolle verschiedener alternativer

Erklarungsfaktoren

Auslédnderanteil
Anteil Arbeitsloser
Bevolkerungsdichte
Landtagswahl
Erklarte Varianz (R2)
within
between

rho
N
T

AfD-Wahlergebnis
1,74 (0,10)***

-3,62
(0,17)%**
-0,01 (0,00)**

3.24(0,16)

0,64
0,02
0,96
393

4,1

Wahl eine Landtagswahl war

Anmerkungen: *p < 0.05; **p < 0.01; *** p < 0.001; Landtagswahl gibt an, ob die jeweilige

|
“MIDEM

89



DEUTSCHLAND UND DIE MIGRATIONSFRAGE

90

LITERATUR

Amann, Melanie / Baumgdrtner, Maik / Feldenkirchen, Markus
/ Knobbe, Martin / Miiller, Ann-Katrin / Neubacher, Alexander
/Schindler, Jérg 2015: Aufstand der Angstlichen; in: Der
Spiegel 51/2015, S. 19-27.

Allport, Gordon W. 1954: The Nature of Prejudice; Addison-
Wesley, Cambridge, MA.

Bundesagentur fiir Arbeit - Statistik 2019: Arbeitslose -
Deutschland, Lander, Kreise und Gemeinden (Jahreszahlen);
verfigbar  unter: https://statistik.arbeitsagentur.de/
Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Arbeitslose-
und-gemeldetes-Stellenangebot/Arbeitslose/Arbeitslose-
Nav.html (letzter Zugriff: 19.07.2019).

Cantoni, Davide / Hagemeister, Felix / Westcott, Mark 2019:
Persistence and Activation of Right-Wing Political Ideology;
Working Paper, S. 1-85.

Der Bundeswahlleiter 2018: Ergebnisse der Bundestagswahl
2017 nach kreisfreien Stadten und Landkreisen.,
Wiesbaden; verfugbar unter:
https://www.bundeswahlleiter.de/
bundestagswahlen/2017/ergebnisse/weitere-ergebnisse.
html (letzter Zugriff: 03.07.2019).

Dinas, Elias / Matakos, Konstantinos / Xefteris, Dimitrios /
Hangartner, Dominik 2019: Waking Up the Golden Dawn:
Does Exposure to the Refugee Crisis Increase Support for
Extreme-Right Parties? Political Analysis, S. 1-11.

Dennison, James / Geddes, Andrew 2019: A Rising Tide? The
Salience of Immigration and the Rise of Antillmmigration
Political Parties in Western Europe; in: The Political Quarterly
90(1), S. 107-116.

Goerres, Achim / Spies, Dennis / Kumlin, Steffan 2018: The
Electoral Supporter Base of the Alternative for Germany; in:
Swiss Political Science Review 24(3), S. 246-269.

Harteveld, Eelco / van der Brug, Wouter / de Lange, Sarah
2018: Multiple Paths to the Populist Radical Right: Voting for
Populist Radical Right Parties in Cities and the Countryside.
Draft Paper.

Kaufmann, Eric 2017: Levels or Changes?: Ethnic Context,
Immigration and the UK Independence Party vote; in:
Electoral Studies 48, S. 57-69.

Manow, Philip 2018: Die Politische Okonomie des
Populismus; Berlin, Suhrkamp.

Pettigrew, Thomas 1998: Intergroup Contact Theory; in:
Annual Review of Psychology 49, S. 65-85.

u
“MIDEM

Putnam, Robert 2007: E Pluribus Unum: Diversity and
Community in the Twenty-first Century. The 2006 Johan
Skytte Prize Lecture; in: Scandinavian Political Studies 30(2),
S.137-174.

Quillian, Lincoln 1995: Prejudice as a Response to Perceived
Group Threat: Population Composition and Anti-Immigrant
and Racial Prejudice in Europe; in: American Sociological
Review 60(4), S. 586-611.

Schwander, Hanna / Manow, Philip 2017: It's not the
economy, stupid! Explaining the electoral success of the
German right-wing populist AfD; in Center for Comparative
and International Studies (CIS) Working Paper 94, University
of Zurich, S. 1-29.

Statistische Amter des Bundes und der Lédnder 2019:
Regionaldatenbank Deutschland; verfugbar unter: https://
www.regionalstatistik.de/genesis/online/ (letzter Zugriff:
03.07.2019).

Statistisches Bundesamt (Destatis) 2019: GENESIS-Online
Datenbank; verfugbar unter: https://www-genesis.destatis.
de/genesis/online (letzter Zugriff: 03.07.2019).

Toshkov, Dimiter 2018: Does immigration explain the
comeback of the radical right in Spain?; verfugbar unter:
https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2018/12/07/does-
immigration-explain-the-comeback-of-the-radical-right-in-
spain/ (letzter Zugriff: 08.03.2019).

Weber, Hannes 2018: Attitudes Towards Minorities in Times
of High Immigration: A Panel Study among Young Adults in
Germany; in: European Sociological Review, S. 1-19.


https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Arbeitslose-und-gemeldetes-Stellenangebot/Arbeitslose/Arbeitslose-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Arbeitslose-und-gemeldetes-Stellenangebot/Arbeitslose/Arbeitslose-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Arbeitslose-und-gemeldetes-Stellenangebot/Arbeitslose/Arbeitslose-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Arbeitslose-und-gemeldetes-Stellenangebot/Arbeitslose/Arbeitslose-Nav.html
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/weitere-ergebnisse.html
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/weitere-ergebnisse.html
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/weitere-ergebnisse.html
https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/
https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2018/12/07/does-immigration-explain-the-comeback-of-the-radical-right-in-spain/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2018/12/07/does-immigration-explain-the-comeback-of-the-radical-right-in-spain/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2018/12/07/does-immigration-explain-the-comeback-of-the-radical-right-in-spain/

ZUNAHME VON MIGRATION - STARKUNG DER AFD?

“MIDEM 91






DAS RINGEN UM EINE EUROPAISCHE ASYL- UND MIGRATIONS-

POLITIK

Zusammenfassung

Die Politikfelder Asyl und Migration sind innerhalb der EU historisch
gewachsen: Bereits mit dem Schengener Abkommen und dem gemein-
samen Binnenmarkt wurden Binnengrenzkontrollen abgeschafft, Kon-
trollen an den AuBengrenzen verstarkt und so erste Schritte in Richtung
einer Vergemeinschaftung unternommen.

Malnahmen, die einen Souveranitatstransfer beinhalten, sind umstritten.
Daher ist die Verteilung von Gefllichteten auf Basis von festgelegten Mecha-
nismen besonders konfliktreich.

Seit 2015 gab es hauptsachlich Einigungen im Bereich des Grenzschut-
zes. Die Ausarbeitung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems
kam hingegen kaum voran.

Die Bundesregierung ist mit ihren Vorschlagen zur Verteilung von aus
dem Mittelmeer geretteten Asylsuchenden Teil der europaischen Ausei-
nandersetzung.

Seit Beginn der sogenannten Fluchtlingskrise riickten Fragen der Asyl- und
Migrationspolitik ins Zentrum der deutschen Offentlichkeit und der Medi-
enberichterstattung (siehe Abb. 1). Ein Umstand, der bis heute nur leicht
nachgelassen hat (MIDEM 2019). Zuletzt zeigte die europaische Debatte um
die Verteilung von im Mittelmeer geretteten Asylsuchenden, wie umstritten
das Thema rund vier Jahre nach dem Hohepunkt der ,Krise’ noch immer ist.
Nach wiederholten Kontroversen um die Aufnahme von im Mittelmeer geret-
teten Asylsuchenden machte die deutsche Regierung in Absprache mit Frank-

Abb. 1: Aggregierte Hdaufigkeit von migrationsbezogenen Schlagworten in ausgewdhlten iberregionalen Medien

Aggregierte Schlagworthaufigkeit (pro Monat): faz.net, Suddeutsche.de und Spiegel.de
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DIE ANFANGE EUROPAISCHER
ASYL- UND MIGRATIONSPOLITIK

DIE ETABLIERUNG DES

GEMEINSAMEN EUROPAISCHEN

ASYLSYSTEMS (GEAS)

UNGLEICHE STANDARDS BEI
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ASYLVERFAHREN

reich einen Vorstol3 und erklarte, ein Viertel der Geretteten aufnehmen zu wol-
len. Es war ein weiterer Versuch, die ins Stocken geratene Debatte Uber Ver-
teilungsfragen von Asylsuchenden erneut anzustof3en und eine europaische
Losung zu suchen. Letztlich scheiterte die Bundesregierung, da keine weiteren
Mitgliedstaaten diesem temporaren Notfallmechanismus zustimmen wollten.
Die Debatte um in Seenot geratene Asylsuchende veranschaulicht die Konfliktli-
nien innerhalb der europaischen Migrations- und Asylpolitik. Ein Blick auf die
Geschichte europaischer Asylpolitik zeigt, dass insbesondere Verteilungsfragen
stets konfliktreich verhandelt werden.

DIE SUCHE NACH EINER GEMEINSAMEN EUROPAISCHEN ASYL-
UND MIGRATIONSPOLITIK VOR 2015

Die EU-Mitgliedstaaten ringen nicht erst seit den zunehmenden gesell-
schaftlichen und politischen Konflikten im Zusammenhang mit der ge-
stiegenen Fluchtmigration um eine gemeinsame Position in der Asyl- und
Migrationspolitik. Mit dem Schengener Abkommen und der Schaffung
eines gemeinsamen Binnenmarktes als Ausgangspunkt fur die Abschaf-
fung der Binnengrenzkontrollen und den verstarkten Kontrollen an den
AulRengrenzen wurde versucht, die Bereiche der Asyl- und Migrationspo-
litik Schritt fur Schritt zu vergemeinschaften. So wurde im Dublin-Abkom-
men 1990 das Erstaufnahmelandprinzip festgelegt und im Vertrag von
Maastricht 1993 die Verpflichtung zur Zusammenarbeit im Bereich der
Asylpolitik formuliert (Gans/Pott 2018). Der Vertrag von Amsterdam 1997
integrierte die Migrations-, Asyl- und Grenzpolitik in den europaischen Ge-
meinschaftsrahmen (Gans/Pott 2018: 44). Das Vertragswerk sollte zudem
den Grundstein fur die Entwicklung gemeinsamer Mindeststandards bei
der Aufnahme und Statusvergabe wahrend des Asylverfahrens legen. Im
Vertrag von Lissabon wurde 2007 die Zielvorgabe einer gemeinsamen Ein-
wanderungspolitik formuliert (Baumer 2017: 98). Dennoch blieb die wei-
tere Ausgestaltung der Integrationspolitik sowie der Arbeitsmigration den
Nationalstaaten vorbehalten.

Ein wichtiger Schritt hin zu einer Harmonisierung der Asylverfahren war die
Schaffung eines Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS). Dieses
wurde in zwei Phasen verhandelt: 1999 begann, initiiert durch den Euro-
paischen Rat, auf dem Gipfel von Tampere die erste Phase. Ziel war die
Harmonisierung nationaler Regelungen und die Angleichung der Standards
bei der Aufnahme und Durchfihrung der Asylverfahren (Trauner 2016: 94;
Angenendt et al. 2013: 2). Mit dem Haager Programm wurde ab 2005 die
zweite Phase des GEAS eingeleitet. Hier stand im Vordergrund, ,von den
gemeinsamen Mindeststandards zu einem tatsachlichen harmonisierten
EU-Asylsystem zu kommen” (Trauner 2016: 94).

Die Angleichungsprozesse in der Asylpolitik ergeben sich aus der Logik des
Dublin-Verfahrens, das auf vergleichbare Standards bei der Aufnahme in-
nerhalb der europaischen Mitgliedstaaten setzt (Trauner 2016: 94). Diesen
Bemuhungen zum Trotz ist es nur ansatzweise gelungen, eine gemeinsa-
me europaische Asylpolitik zu entwickeln. So haben Ungleichheiten inner-
halb der Mitgliedstaaten in den letzten Jahren eher zu- als abgenommen.
Die Anerkennungsquoten und die Art des zuerkannten Schutzes variieren
sehr stark zwischen den Landern (Schneider/Parusel 2017; Roos 2018: 27).
Zudem zeigen sich einzelne Staaten kaum in der Lage, funktionierende
Asylverfahren zu garantieren (Trauner 2016: 105). Nach Urteilen des Euro-
paischen Gerichtshofs fur Menschenrechte (EGMR) und des Gerichtshofs
der Europaischen Union (EuGH) wurden zeitweise Ruckfuhrungen von Asyl-
suchenden nach Griechenland untersagt, da sie dort menschenrechtswid-
rigen Zustanden ausgesetzt seien (Trauner 2016; Roos 2018: 27). Mit ahnli-
chen Begriindungen wurden auch Dublin-Uberfiihrungen nach Italien und
Bulgarien gestoppt (Roos 2018: 27).



Die mangelnden Standards und die daraus resultierende Unberechenbar-
keit, ein faires Asylverfahren zu durchlaufen, erhéhen die strukturelle Un-
sicherheit fir Asylsuchende und bieten dartber hinaus rechtliche Liicken,
die eine konsequente Durchsetzung des Erstaufnahmeprinzips der Dub-
lin-Verordnung erschweren (Angenendt et al. 2016: 2). Dies zeigt sich un-
ter anderem dann, wenn Asylsuchende versuchen, ,eine Registrierung zu
vermeiden, bis sie innerhalb der EU ein fur sie attraktives Zielland erreicht
haben” (Angenendt et al. 2016: 2). Die unterschiedlichen Anerkennungs-
quoten, nicht funktionierende Asylsysteme und die ungleiche Verteilung
zeigen, dass die Ausgangsbedingungen nur auf dem Papier gleich sind und
es daher in der Praxis noch eine groRe Rolle spielt, in welchem Mitglied-
staat Asylsuchende einen Antrag stellen. Versuche, durch Reformen eine
Vereinheitlichung innerhalb der EU zu erzielen, wurden immer wieder auf-
gegriffen, ohne jedoch nennenswerte Fortschritte erreicht zu haben.

Begleitet wurden die Koordinationsbestrebungen durch den Ausbau des
Schutzes der europaischen Aullengrenzen. Bereits im Schengener Ab-
kommen legten die teiinehmenden Staaten fest, dass die Abschaffung der
Binnengrenzkontrollen einen verstarkten Schutz der europaischen Au-
Rengrenzen erforderlich mache. Zu diesem Zweck wurde 2004 die Grenz-
schutzagentur Frontex gegrundet, die 2005 ihre Arbeit aufnahm. 2011 und
2016 erfolgten Reformen, die eine Erweiterung der Ressourcen und Kom-
petenzen der Agentur vorsahen. So konnte Frontex ab 2011unter anderem
mehr Personal anfordern und eigene Ausrustung akquirieren.

Zudem schlossen sowohl die Europdische Union als auch einzelne EU-Mit-
gliedstaaten Abkommen zur Kooperation mit Drittstaaten. Diese Abkom-
men sind Teil einer Externalisierungsstrategie der Europaischen Union und
zielen darauf ab, Migration mit Hilfe ausgewahlter Partnerlander sowohl zu
steuern als auch zu reduzieren. Im Rahmen dieser Strategie wurde Libyen
auf Initiative von Italien 2008 zu einer ,Regional Protection Area’ erklart. Ziel
der Initiative ist es, Fluchtlinge an der Weiterreise nach Europa zu hindern
(Kipp/Koch 2018: 16). 2017 schloss sich die sozialdemokratisch gefiihrte Re-
gierung Italiens in einem Memorandum der Initiative an. Im Gegenzug fur
das Fernhalten von Asylsuchenden unterstutzt Italien die Ausbildung von
Personal in Auffanglagern, bei der Grenzpolizei und der Kistenwache.

Eine weitere Facette der EU-Externalisierungsstrategien sind Ricknahme-
abkommen mit Drittstaaten, wie es zum Beispiel seit 1992 zwischen Spa-
nien und Marokko besteht. Dartber hinaus kooperieren spanische und
marokkanische Grenzschutzer an den Grenzen der spanischen Enklaven
Melilla und Ceuta (Werenfels 2018: 30f.). Auch die EU beteiligt sich an Ko-
operationen mit Marokko: So werden irreguldare Migrierende an marok-
kanischen Grenzposten an der algerischen Grenze zurtickgeschickt und
bereits im Landesinneren aufgehalten. Im Gegenzug unterstitzt die EU
Marokkos Sonderkrafte und die Grenzsicherung finanziell. Bei der Uber-
fihrung solcher bilateralen Abkommen in einen gemeinsamen EU-Rahmen
zeigt sich jedoch, dass monetare Anreize allein nur begrenzt Wirkung zei-
gen. Marokkos Regierung beispielsweise mochte nicht den Eindruck eines
asymmetrischen Abkommens erwecken und fordert nicht nur finanzielle
Unterstitzung, sondern auch immaterielles Entgegenkommen wie Visa-
liberalisierungen fur den Tourismus (Werenfels 2018: 34). Die EU war bis-
her nicht bereit, in diesem Bereich entgegenzukommen.

Weitere Kooperationen mit Drittstaaten im Hinblick auf Migration finden
sich in der Entwicklungszusammenarbeit und der Fluchtursachenbekamp-
fung. Bereits 2005 schuf die Kommission im ,Gesamtansatz Migration” ei-
nen Rahmen fur die Kooperation mit Drittstaaten (Kipp 2018; Sul3 2019: 2):
.Dieser wurde im Jahr 2012 zum Gesamtansatz Migration und Mobilitat
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(GAMM) weiterentwickelt” (Kipp 2018: 8). Eines von vier gleichwertigen
Zielen war dabei die Abwehr und Reduktion irregularer Migration. Auf der
Basis dieses Gesamtansatzes schloss die EU sogenannte Mobilitatspart-
nerschaften mit neun Landern in geografischer Nahe und sogenannte Ge-
meinsame Agenden zu Migration und Mobilitat mit Indien, Athiopien und
Nigeria. Diese Instrumente sind rechtlich nicht bindend und enthalten le-
diglich Unterstitzungsangebote seitens der EU, um die Ricknahme abge-
lehnter Asylsuchender zu belohnen. Bisher sind diese beiden Instrumente
jedoch wenig erfolgreich (Kipp 2018: 9).

Trotz der Uber Jahre andauernden Bemuhungen, eine gemeinsame Asyl-
und Migrationspolitik zu definieren und zu gestalten, ist eine koharente, ge-
meinschaftliche Politik in diesen Bereichen nur ansatzweise realisiert wor-
den. Stockende Reformen und halbherzig umgesetzte Beschlisse haben zu
einem migrationspolitischen ,Flickenteppich’ gefihrt, der die europaische
Migrationspolitik bis heute pragt (Gans/Pott 2018: 44). Die Grunde hierfur
sind vielfaltig, doch fuhrte insbesondere der Transfer von Souveranitats-
rechten auf die supranationale Ebene zu Vorbehalten innerhalb einiger
Mitgliedstaaten (Saracino 2019: 144). Die Sorge vor dem Verlust national-
staatlicher Souveranitat fuhrte letztlich dazu, dass eine weitere Ausgestal-
tung des GEAS kaum vorankam.

Abb. 2: Die wichtigsten Abkommen und Vertragsanderungen innerhalb der EU

MaRBnahme Inhalt

1985: Schengener | Abschaffung der Binnengrenzkontrollen.

Abkommen Verstarkte Kontrollen an den AuRengrenzen zur Verhinderung internationaler Kriminalitat
und illegaler Einwanderung.

1990: Dublin- 1997 in Kraft getreten.

Abkommen Festlegung der Zustandigkeit des Ersteinreiselandes fur das Asylverfahren eines Antrags-

stellers.

1993: Vertrag von
Maastricht

Erstmalige Verpflichtung, im Bereich Asyl zusammenzuarbeiten.
Asyl fallt in den Bereich zwischenstaatlicher Kooperation.

1995: Schengen ||

Benelux-Lander, Frankreich und Deutschland einigen sich unter anderem auf gemeinsame
Visaregelungen und Zustandigkeiten bei Asylverfahren.

1997: Vertrag von
Amsterdam

Migrations-, Asyl- und Grenzpolitik wird in den europaischen Gemeinschaftsrahmen integriert.
Binnen fUnf Jahren nach Inkrafttreten soll der Europaische Rat Kriterien zur Bestimmung,
welcher Mitgliedsstaat fur ein Asylverfahren zustandig ist, entwickeln und gemeinsame
Mindeststandards zur Aufnahme, Statusvergabe und Verfahren festlegen.

1999: Tampere-
Programm

Die Plane des Vertrags von Amsterdam sollen in zwei Phasen implementiert werden: zu-
nachst gemeinsame Mindeststandards, langfristig ein gemeinsames Verfahren und ein
einheitlicher Asylstatus.

1999 - 2005: erste
Phase GEAS

u
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2001: Massenzustrom-Richtlinie mit Mindestnormen fur die Gewahrung voribergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Flichtlingen.

2003: Dublin-lI-Verordnung: Einfuhrung der Fingerabdruck-Datenbank.

2003: Aufnahmerichtlinie Giber Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern.
2004: Anerkennungsrichtlinie mit Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatenangehorigen und Staatenlosen als Fliichtlinge oder Personen, die anderweitig
internationalen Schutz bendétigen.

2005: Asylverfahrensrichtlinie Gber Mindestnormen fur Verfahren in den Mitgliedstaaten
zur Zuerkennung und Aberkennung der Flichtlingseigenschaft.



2001: Vertrag von
Nizza

Im Bereich der Asyl- und Fliichtlingspolitik werden einstimmig gemeinsame Grundsatze
festgelegt, welcher Abstimmungsmodus genutzt wird. Qualifizierte Mehrheitsentscheidun-
gen sind also nicht - wie in vielen anderen Bereichen - der Standard.

2004: Grindung
Frontex

Frontex wird mit der Aufgabe der operativen Zusammenarbeit an den AuRengrenzen ge-
grundet.

2004: Haager
Programm

Das Programm soll die zweite Phase einlauten.
Ambition bis 2010: Entwicklung eines einheitlichen Asylverfahrens.
2008 verschob der Europaische Pakt zu Immigration und Asyl diese Deadline auf 2012.

2007: Vertrag von
Lissabon

Von gemeinsamen Mindeststandards soll es eine Transformation hin zu einem gemeinsa-
men System mit einheitlichen Statusgruppen und ein einheitliches Verfahren geben.
Entscheidungen im Bereich Asyl erfolgen nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren.
Mit Artikel 80 AEUV gilt der Grundsatz der Solidaritat und der geteilten Verantwortung in
der Asylpolitik.

2009: Stockholm-
Programm

Das Programm betont die bisherigen Ziele und unterstreicht die Wichtigkeit der Solidaritat.
AulRerdem hebt es die zentrale Rolle des neuen European Asylum Support Office hervor.

2009-2013: zweite
Phase GEAS

2011: Neufassung der Anerkennungsrichtlinie Gber Normen fiur die Anerkennung von Dritt-
staatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit internationalem Schutz, fur einen
einheitlichen Status fur Flichtlinge oder flr Personen mit Anrecht auf subsidiaren Schutz
und fiir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes.

2013: Neufassung der Asylverfahrensrichtlinie zu gemeinsamen Verfahren fur die Zuerken-
nung und Aberkennung des internationalen Schutzes.

2013: Neufassung der Aufnahmerichtlinie zur Festlegung von Normen fur die Aufnahme
von Personen, die internationalen Schutz beantragen.

2013: Dublin Il

2011: Befugniser-
weiterung Frontex

Frontex erhalt die Moglichkeit, Personal anzufordern und eigene Ausristung anzuschaffen.

2015: Europaische
Migrationsagenda
der Kommission

Die Agenda enthalt Vorschlage zur besseren Zusammenarbeit verschiedener europaischer
Behorden wie Frontex und Europol.
Entwicklung des Hotspot-Systems.

2016: Ausbau
Frontex

Frontex erhalt eine 1.500 Personen starke stehende Truppe und die Moglichkeit, Flugzeuge
zu mieten.

2019: Frontex-
reform

Aufstockung des standigen Personals auf 10.000 bis 2027.
Aufstockung der finanziellen Mittel und neue Kompetenz bei Aufgaben der Ruckfuhrung.

Quelle: Baumer 2018; von Gréhheim 2018; Gans/Pott 2018; Engler 2019.

REFORMANSATZE DER EUROPAISCHEN ASYL- UND MIGRATIONS-
POLITIK NACH DER ,FLUCHTLINGSKRISE'

Der starke Anstieg der Fluchtmigration im Jahr 2015 hat die Schwachen
des bisherigen Asyl- und Migrationssystems der EU sowie die Notwen-
digkeit von Reformen aufgezeigt. Als Reaktion auf die steigenden Grenz-
Ubertritte und zwei Bootsungliicke im Frihjahr 2015, bei denen meh-
rere hundert Asylsuchende ums Leben kamen, stellte die Europaische
Kommission im Mai 2015 einen Entwurf zu einer neuen ,Europaischen
Agenda fur Migration” vor. Die Agenda enthalt Vorschlage zur besseren
Zusammenarbeit verschiedener europaischer Behorden, die Etablierung
sogenannter Hotspots, die Bekampfung der Schleuserkriminalitat sowie
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DES GEAS STOCKT

einen Umverteilungsmechanismus, der die grenznahen Lander Italien
und Griechenland entlasten sollte. Es zeigte sich schnell, dass gerade der
Vorschlag zur solidarischen Umverteilung Geflichteter' innerhalb der EU
zu Konflikten fuhrte.

Die Visegrad-Gruppe um Ungarn, Polen, Tschechien und die Slowakei sprach
sich gegen eine Umverteilung aus (Trauner 2016: 102f.). Auch Spanien und
GrolRbritannien signalisierten, keine Asylsuchenden durch Umverteilungsmaf3-
nahmen aufnehmen zu wollen. Lander, die an den Migrationsrouten lagen, wie
Italien, Griechenland und Malta, oder das direkte Ziel der Migrationsbewegung
waren (Osterreich, Belgien und Schweden), sprachen sich fiir die Plane aus
(Engler 2019; Trauner 2016: 102). Auch Deutschland begrif3te das Vorhaben
(BMI 2015). Im Herbst 2015 wurden die Plane gegen den expliziten Widerstand
der Visegrad-Gruppe durch eine Mehrheitsentscheidung des Ministerrates
beschlossen. Der Mehrheitsbeschluss ist insofern auBergewohnlich, da er ein
Abrlcken von der im Rat gepflegten Konsensnorm darstellte. Rund , zwei Drit-
tel aller Entscheidungen im Rat fur Justiz und Inneres” werden mit Zustimmung
aller Mitglieder getroffen (Ross 2018: 30). Zwar konnte durch die Umgehung
der Norm formal eine Losung herbeigefuhrt werden, die im Konsens kaum
mdglich schien, doch zeigte sich alsbald, dass es der Entscheidung an Legitima-
tion fehlte. Die Umverteilung wurde von den Mitgliedstaaten nur zégerlich oder
gar nicht umgesetzt (Geddes/Ruhs 2019: 1). Nur ein Bruchteil der vereinbarten
Zahlen an Asylsuchenden konnte aus den Hotspots an den Aul3engrenzen in
Griechenland und Italien umgesiedelt werden. Kurz darauf folgte die Einstel-
lung des Programms (Trauner 2016: 103f.).

Auch die Plane der Kommission vom Fruhjahr 2016, die weitreichende Refor-
men des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems vorsahen, wurden von der
Bundesregierung begrul3t (Bundesregierung 2016). So sollten die Asylverfah-
ren vereinheitlicht und verktirzt sowie die Schutznormen und Aufnahmebedin-
gungen angeglichen werden (Europaische Kommission 2016). Ein verbindlicher
Verteilungsschlissel, der anstelle des Ersteinreiseprinzips Anwendung finden
sollte, wurde jedoch aus dem Entwurf gestrichen (Engler 2019). Ende 2017
stimmte das Europaische Parlament einer Reform des Dublin-Systems zu und
votierte fur die Einfihrung eines verbindlichen Verteilungsmodells. Doch trotz
verschiedener Initiativen kommt die Weitergestaltung des GEAS bis heute nicht
voran (Kipp 2018: 7).

POSITIONEN DEUTSCHER POLITIK

Die Bundestagswahl und die daran anschlieBenden Koalitionsverhandlun-
gen pragten die politische Themensetzung im Herbst und Winter 2017, gro-
Rere Initiativen der Bundesregierung in der Asyl- und Migrationspolitik auf
europadischer Ebene blieben aus. Nur wenige Wochen nach dem Ende der
Koalitionsverhandlungen kam es zum Zerwurfnis zwischen der Bundeskanz-
lerin Angela Merkel und Innenminister Horst Seehofer. Die Frage des euro-
paischen Grenzregimes katapultierte das Thema auf die politische Tagesord-
nung. Innenminister Seehofer nahm eine Passage aus dem Koalitionsvertrag,
in der sich die Koalitionsparteien darauf geeinigten hatten, im Falle eines Ver-
sagens des europaischen Grenzschutzes Kontrollen an der deutschen Bin-
nengrenze zweitweise zuzulassen, zum Anlass, irregulare Migrantinnen und
Migranten und bereits in einem anderen EU-Land registrierte Asylsuchen-
de an den deutschen Grenzen zurtickzuweisen. Der VorstoR erfolgte ohne
Absprache mit den Koalitions- oder den europaischen Partnern. Bei strikter
Befolgung des Planes hatte eine Kettenreaktion der Nachbarlander gedroht,

1 Der Verteilungsmechanismus basiert unter anderem auf dem BIP und der BevélkerungsgroBe der ein-
zelnen Mitgliedstaaten. Insgesamt sollten 160.000 Gefllichtete aus Lagern in Italien und Griechenland auf
andere Mitgliedsstaaten verteilt werden (Trauner 2016: 102).



die ihrerseits verlautbarten, die Grenzen schlieRen zu wollen. Die Kanzlerin
versuchte dem Streit auf dem EU-Gipfel im Juni 2018 beizukommen. Dabei
standen die Zeichen fir eine Unterstitzung schlecht. Zunachst einmal blie-
ben zwolf der 28 Mitgliedstaaten dem Treffen fern. Unter anderem fehlten
Vertretende der Visegrad-Gruppe, die eine verpflichtende Aufnahme von
Asylsuchenden weiterhin kategorisch ablehnen. Des Weiteren nahm lItalien
zwar teil, zeigte sich jedoch schon im Vorfeld kritisch und signalisierte, eher
Gefluchtete abgeben als neue aufnehmen zu wollen. Im Schlussdokument
selbst wurden groRere Solidaritatsbekundungen ausgeklammert und statt-
dessen zu Umverteilung auf ,freiwilliger Basis" aufgerufen (Europaischer Rat
2018: 2). Im Hinblick auf Asylverfahren im Rahmen eines Gemeinsamen Eu-
ropaischen Asylsystems konnte man sich nur auf eine Prifung der Moglich-
keit einheitlicher Verfahren einigen. Der Koalitionsstreit konnte schlieBlich
beigelegt werden, indem man sich auf das gemeinsame Ziel bilateraler Ruick-
nahmeabkommen mit anderen EU-Mitgliedstaaten einigte.

INFOBOX - Koalitionsvertrag von 2018: Europapolitische Forderun-
gen der GroBBen Koalition in der Asyl- und Migrationspolitik

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD erklaren die Unterzeichner,
,fur ein gemeinsames europaisches Asylsystem” einzutreten und sich
»aktivam Prozess der Reform des Dublin-Verfahrens” beteiligen zu wol-
len (CDU et. al 2018: 104). Ein ,Verteilmechanismus fir SchutzbedUrfti-
ge, die Frage der Menschenrechte in Drittstaaten sowie das Prinzip der
Zustandigkeit des Ersteinreiselandes flir Asylbewerber” sollen hierbei
eine Ubergeordnete Rolle spielen (CDU et al. 2018: 104). Erklartes Ziel
des Vorhabens sei es, die ,Migrationsbewegungen nach Deutschland
und Europa angemessen mit Blick auf die Integrationsfahigkeit der Ge-
sellschaft zu steuern und zu begrenzen, damit sich eine Situation wie
2015 nicht wiederholt” (CDU et al. 2018: 103). Weiter tritt die Koalition
in Ubereinkunft mit den Forderungen aus den Europawahlprogram-
men der Parteien dafir ein, dass ,die Asylverfahren einschlieRlich der
Standards bei der Versorgung und Unterbringung von Asylbewerbern”
angeglichen werden (CDU et. al 2018: 104). Dabei soll gelten, dass volle
Leistungen ,nur noch im zugewiesenen EU-Mitgliedstaat gewahrt” wer-
den (CDU et al. 2018: 104). Weiter soll die Grenzschutzagentur Frontex
»ZU einer echten Grenzschutzpolizei” weiterentwickelt werden. Solange
der EU-Grenzschutz nicht effektiv funktioniert, halt die Koalition Kon-
trollen an der deutschen Binnengrenze fur vertretbar.

Im Mai 2019 gelangten mit der Europawahl Fragen der europaischen Asyl-
und Migrationspolitik abermals auf die politische Agenda. Der Blick in die
Europawahlprogramme deutscher Parteien - mit Ausnahme der AfD -
zeigt, dass Themen zur Asyl- und Migrationspolitik als genuin europaische
Themen wahrgenommen werden und es dementsprechend europaischer
Lésungsansatze bedarf (siehe Abb. 3 und 4). Ein Streitpunkt, der von ver-
schiedenen Parteien behandelt wurde und sehr unterschiedliche Heran-
gehensweisen beinhaltete, ist die Seenotrettung im Mittelmeer. Dieses
Thema zeigt, wie komplex die Suche nach europaischen Lésungen ist, und
fuhrte wiederkehrend zu innereuropaischen Spannungen. Eine mogliche
Lésung, die unter anderem durch die Bundesregierung und insbesonde-
re durch Innenminister Horst Seehofer im Juni 2019 abermals aufgegriffen
wurde, war eine ,Koalition der Aufnahmeuwilligen' bzw. eine ,Koalition der
Hilfsbereiten’. Diese sieht eine freiwillige Aufnahme Gefllchteter vor; die
Bundesregierung erklarte im Sommer 2019, kinftig ein Viertel der aus dem
Mittelmeer Geretteten aufnehmen zu wollen. Gerade deren Verteilung hat-
tein denJahren 2018 und 2019 wiederkehrend fur Konflikte in der europai-
schen Asyl- und Migrationspolitik gesorgt. Neben Deutschland einigten sich
die Innenminister Frankreichs, Italiens und Maltas bei einem Gipfeltreffen
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FRONTEX-REFORMEN
KOMMEN VORAN

Abb. 3: Programme zur Europawahl: Asyl und Migration - europdische
oder nationale Angelegenheit?
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Quelle: Europawahlprogramme der Parteien 2019 / Eigene Darstellung

im September 2019 auf einen Notfallmechanismus fir eine Dauer von
sechs Monaten. Seehofer selbst bezeichnete das Vorhaben als Pilotprojekt
far eine gemeinsame europaische Asylpolitik (Leubecher/Schiltz 2019: 1).
Das Vorhaben scheiterte jedoch vorerst: Bei einem Treffen des Ministerrats
am 7. Oktober 2019 war kein weiterer Mitgliedstaat bereit, sich der Umver-
teilung offiziell anzuschlieBen (Leubecher/Schiltz 2019: 1).

GRENZSCHUTZ UND KOOPERATIONEN MIT DRITTSTAATEN

Wahrend die Umsetzung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
nur schwer vorankam und die Umverteilung Geflichteter am Widerstand
einiger Lander scheiterte, zeigten sich Reformvorhaben mit dem Ziel der
Reduktion irregularer Migration spurbar konfliktarmer. Innerhalb von drei
Jahren wurden zwei Reformen der Grenzschutzagentur vorangebracht. Auf
die Reform im Jahr 2016 folgte bereits im Fruhjahr 2019 eine erneute Er-
weiterung der Kompetenzen. Rat und EU-Parlament beschlossen die Eta-
blierung einer standigen Reserve von 10.000 Grenzschutzbeamtinnen und
-beamten. Zudem sollten Frontex-Bedienstete ,klnftig starker operative
Aufgaben wahrnehmen, etwa Identitatsfeststellungen durchfihren oder
Einreisegenehmigungen an den EU-AuRBengrenzen erteilen” (Engler 2019).
Dabei ist eine Zusammenarbeit nur mit Zustimmung des jeweiligen Mit-
gliedstaats vorgesehen. In friheren Entwurfen sollte Frontex in Ausnahme-
fallen auch ohne Anfrage der Mitgliedstaaten den Grenzschutz regeln dur-
fen. Dies scheiterte jedoch am Widerstand aus mittel- und osteuropaischen
Landern und Mittelmeeranrainern wie Italien und Griechenland, da diese
Lander Eingriffe in ihre staatlichen Hoheitsrechte beflrchteten. Ungarns
Premier Viktor Orban kritisierte, dass Grenzschutz eine nationale Angele-
genheit sei, die Ungarn besser zu I6sen verstehe. Weiterhin sah Ungarn in
diesem Vorschlag einen ,pro-immigration“-Vorsto3 und behauptete, dass
es sich dabei um einen Versuch Merkels handele, Macht nach Brissel zu
transferieren, um weitere Asylsuchende in die EU zu lassen (EURACTIV.com
2018). Auch der slowakische Ministerprasident Peter Pellegrini lehnte eine
Frontex-Reform mit Einsatzmaoglichkeiten ohne Zustimmung der Mitglied-
staaten mit der Begrindung ab, dass unter dem Label von Frontex keine
kleine europaische Armee entstehen solle (Gotev 2018). Sowohl die deut-
sche Regierungskoalition als auch Osterreich und Frankreich befiirworteten
die Reformpldne grundsétzlich, auch wenn es seitens Osterreich Kritik am
Zeitplan gab (FAZ 2018; Weisskircher 2018; Meier 2018; Macron 2019).



Abb. 4: Vorschldge der im Bundestag vertretenen Parteien fiir eine europdische Asyl- und Migrationspolitik
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AuBerdem unterstitzte die Europaische Union die Unterzeichnung bilateraler
Abkommen, um irreguldre Migration zu reduzieren. Ein besonderes Beispiel ist
das EU-Turkei-Abkommen, das die Abschiebung von Migrantinnen und Migran-
ten, die irregular die Grenze zwischen der Turkei und der EU Ubertreten haben,
in die Turkei vorsieht und im Gegenzug eine Aufnahme anderer Gefllchteter
Uber ein Resettlement-Programm aus der Turkei festlegt. Diese Umverteilung
wurde in bestehende Mechanismen integriert und ist fir die Mitgliedstaaten
freiwillig. Einige Mitgliedstaaten - allen voran Ungarn - lehnen die Umverteilung
von Geflichteten nach wie vor vehement ab und stimmten diesem Deal nur
durch den Zusatz der Freiwilligkeit zu (Lehner 2018: 177). Nach dem Vorbild
des EU-Turkei-Abkommens, das von der Bundesregierung protegiert wurde
(Alexander et al. 2016) und sehr direkt die Reduktion von Migration fokussiert,
werden weitere Abkommen mit nordafrikanischen Landern angestrebt. Wah-
rend eine Kooperation zwischen Spanien und Marokko schon langer besteht,
rickte Libyen als eines der Haupttransitlander in den Fokus.

kommen, Ablehnung von , Aus-
schiffungsplattformen”

|
“MIDEM

101



DAS RINGEN UM EINE EUROPAISCHE ASYL- UND MIGRATIONSPOLITIK

ZENTRALE AUFFANGLAGER
INNER- UND AUSSERHALB
EUROPAS

EU-GIPFEL FUR MEHR

GRENZSCHUTZ

DREI OPTIONEN IN DER
EUROPAISCHEN ASYL- UND
MIGRATIONSPOLITIK

102 «“@MIDEM

Seit 2016 wird im Rahmen der European Union Naval Force - Mediterrane-
an Operation SOPHIA (EUNAVFOR MED)? die libysche Kustenwache ausge-
bildet (Kipp/Koch 2018: 13). Anfang 2017 wurden die weitere Ausrustung
und Ausbildung der libyschen Marine und Kistenwache sowie ,finanzielle
Mittel fir die Verbesserung der Gesundheitsversorgung und der Aufnah-
mebedingungen in den Auffangzentren in Libyen” zugesagt (Engler 2019).
Im Gegenzug soll die libysche Marine ablegende Boote moglichst noch in
den eigenen Gewassern abfangen und zurlckfihren. Die Zusammenarbeit
geht auf Beschlisse Italiens und der Europaischen Union zurtick, die eine
Reduktion der Zuwanderung aus Libyen zum Ziel hatten (Engler 2019). Auf
dem Migrationsgipfel im Juni 2018 wurde diese Strategie durch die teilneh-
menden Lander abermals bekraftigt.

Zudem sollen die Méglichkeiten zur Errichtung zentraler Auffanglager sowohl
innerhalb als auch auf3erhalb der EU ausgelotet werden. Hierbei wurden im
Rahmen des Gipfels zwei Modelle diskutiert: sogenannte Ausschiffungsplatt-
formen und Hotspots nach dem Vorbild griechischer und italienischer zentraler
Lager. Die Ausschiffungsplattformen liegen aul3erhalb Europas, werden aber
durch die EU verwaltet. Sie richten sich vor allem an Asylsuchende, die auf See
aufgegriffen wurden. Der Grundgedanke der Ausschiffungsplattformen ist,
dass Asylsuchende sich gar nicht erst auf den gefahrlichen Weg nach Europa
machen mussen, sondern in ihnrem Herkunfts- oder einem Transitland einen
Antrag auf Asyl stellen kdnnen. Zudem entfiele so auch die Ruckuberfuhrung
von Menschen, denen kein Recht auf Asyl zuerkannt wurde.

Im Schlussdokument des Gipfels wurden weitere EU-Initiativen zur Bekamp-
fung von Fluchtursachen bekraftigt. Hierbei standen vor allem wirtschafts- und
entwicklungspolitische MalBnahmen wie der Europaische Nothilfe-Treuhand-
fonds (EUTF) fur Afrika im Vordergrund. Der Fonds wurde zur humanitaren Hil-
fein den Landern der Sahelzone konzipiert, doch im Rahmen der europaischen
Migrationsagenda ab 2015 sukzessiv auf weitere afrikanische Lander ausge-
dehnt (Kipp 2018: 11). Seit 2016 werden zudem sogenannte EU-Migrations-
partnerschaften geschlossen, die neben entwicklungspolitischen Akzenten vor
allem die Kooperation mit Drittstaaten zur Verhinderung von Migration zum
Ziel haben. Legale Migrationswege sind nicht Bestandteil der Partnerschaften
(Kipp/Koch 2018: 12). Inwiefern bei der Umsetzung der Abkommen tatsachlich
die Reduzierung von Fluchtursachen im Vordergrund steht, ist umstritten. Der
Politikwissenschaftler David Kipp kritisiert, dass aus den Zielvorgaben klar wer-
de, ,dass der EUTF hauptsachlich die Kooperation von Drittstaaten sichern soll,
wenn es darum geht, Flucht und irregulare Migration zu reduzieren und irregu-
lare Migranten zurtickzunehmen” (Kipp 2018: 11).

HANDLUNGSKORRIDORE IN DER EUROPAISCHEN ASYL- UND
MIGRATIONSPOLITIK

Die Jahre der gestiegenen Fluchtmigration nach Europa ab 2014 haben gezeigt,
dass die Gestaltung des GEAS weiterhin nicht vorankommt. Gerade Fragen zur
Umverteilung Asylsuchender sowie generelle Vorbehalte bei der Ubertragung
nationaler Souveranitatsrechte auf die europaische Ebene im Bereich der Asyl-
politik sind innerhalb der Mitgliedsstaaten umstritten. Im Krisenmodus ab 2015
konnte sich daher vor allem der Leitgedanke der Abschottung durchsetzen. So
wurden Reformen des europaischen Grenzschutzes angestol3en und Koopera-
tionen mit Drittstaaten vorangetrieben, um irregulare Migration zu verhindern
und die Rucknahme abgelehnter Asylsuchender zu erreichen. Vor diesem Hin-
tergrund ergeben sich fur die Bundesregierung drei Szenarien, um eine kunfti-
ge europaische Asyl- und Migrationspolitik mitzugestalten:

2 Der Marineverband soll als multinationale militarische Krisenbewdltigungsoperation den Menschen-
schmuggel und -handel sowie Schleusungskriminalitat im stdlichen zentralen Mittelmeer bekampfen.



Erstens kdnnten einzelne Mitgliedsstaaten weiter auf flexible Koalitionen set-
zen, wie sie die Bundesregierung bereits verfolgt. Diese Koalitionen kdnnten
auf Basis eines konkreten Vorschlags ausgehandelt werden und boéten die
Moglichkeit, Blockaden einzelner Mitgliedsstaaten im Ministerrat zu umgehen
und effizient auf Entwicklungen zu reagieren. In Ansatzen lasst sich diese Her-
angehensweise schon bei der Aufnahme von in Seenot geratenen Asylsuchen-
den finden. Bereits vor dem oben beschriebenen Vorschlag Seehofers hatte
Deutschland regelmaRig aus dem Mittelmeer gerettete Asylsuchende aufge-
nommen. Ein solches Vorgehen wirft aber grundlegende Fragen auf. Bleibt
es sporadisch und der Umfang tberschaubar, kann zwar ad-hoc reagiert wer-
den, doch werden so kaum Antworten auf die aktuellen Herausforderungen
in der Asyl- und Migrationspolitik gefunden. Verfestigt sich das Engagement
und nimmt an Umfang zu, droht es Teile des europadischen Vertragswerks, das
eine gemeinsame Gestaltung der europaischen Asyl- und Migrationspolitik
vorsieht, zu unterlaufen. Eine gemeinschaftliche Weiterentwicklung des GEAS
wird dadurch erschwert. Dies kénnte zur Erosion des Vertrauens zwischen
den Mitgliedstaaten fuhren und die Spannungen zementieren. Weiter werden
Entscheidungen, sollten sie auBerhalb der dafiir vorgesehen Institutionen wie
beispielsweise dem Rat oder dem Parlament getroffen werden, nicht nur zu
einer Schwachung eben jener Institutionen flhren; ein solches Vorgehen droht
die Graben zwischen Mitgliedstaaten weiter zu vertiefen. Jene, die sich an den
Koalitionen nicht beteiligen wollen, kdnnten sich weiter von der EU entfremden,
da sie sich marginalisiert sehen. An einer solchen Entwicklung hat die deutsche
Bundesregierung kein Interesse, da ihr bisheriges Regierungshandeln stets mit
Blick auf die europaischen Partner erfolgte (Wendler 2019: 611). Wohl gerade
deswegen wurde versucht, die Ubereinkunft zur Aufnahme von im Mittelmeer
geretteten Asylsuchenden auf dem Gipfel in Malta von den restlichen Mitglieds-
staaten absegnen zu lassen und somit zu vergemeinschaften. Zuletzt bleibt
unklar, wie bestandig solche Ad-hoc-Bundnisse auf Dauer sind, gerade bei ei-
nem erneuten Anstieg der irreguldaren und der Fluchtmigration. Selbst wenn sie
dauerhaft Bestand haben, bleibt die Frage, welche Auswirkungen die Aufnah-
me hoher Zahlen von Migrierenden und Asylsuchenden auf das Schengener
Abkommen hatte. Schon jetzt haben manche Mitgliedstaaten, darunter auch
Deutschland, zeitweise Kontrollen an den Binnengrenzen eingefthrt. Auch hier
droht eine Schwachung europaischer Strukturen.

Eine zweite Option besteht in der weiteren Suche nach gemeinschaftlichen Ent-
scheidungen. Dies kénnte jedoch auf die Zementierung des Status quo in der
Asyl- und zur weiteren Verscharfung der Grenzpolitik hinauslaufen. Gleichzei-
tig blieben eine Reihe migrationspolitischer Probleme ungeldst. Unklar ist, wie
Griechenland ohne Verteilungsmechanismus den Anstieg der irreguldren und
Fluchtmigration dauerhaft bewaltigen kann. So befanden sich im September
2019 im griechischen Lager ,Moria’ knapp 12.000 statt der fur das Lager vorge-
sehenen 3.000 Menschen (Martens 2019: 3). Die Militaroffensive der Turkei in
Syrien droht die Situation weiter zu eskalieren. Mit Blick auf die einseitige Be-
lastung einzelner Staaten kdnnten ahnlich wie bei den Ad-hoc-Koalitionen Ent-
fremdungsprozesse angestol3en werden, die zu einer weiteren Erosion des ge-
meinschaftlichen Vertrauens fuhren. Zudem haben Institutionen, die dauerhaft
dysfunktional scheinen, langfristig mit Legitimationsproblemen zu kampfen.

Die dritte Méglichkeit besteht in einer weiteren Forcierung von Externalisie-
rungsstrategien der EU. Die Vor- bzw. Auslagerung von Migration mag zu-
nachst attraktiv auf die Mitgliedstaaten wirken, da sie verspricht, den Anstieg
der Migration und dadurch den Verhandlungsdruck innerhalb der Europai-
schen Union spurbar zu reduzieren. Doch Kooperationen mit Drittstaaten wie
beispielsweise der Turkei und Libyen kdnnen schnell in Bezug auf Reichweite
und Nachhaltigkeit an ihre Grenzen stol3en. Die Abkommen sind aufgrund der
problematischen menschenrechtlichen Situation in den jeweiligen Landern
sowohl innerhalb der Bundesregierung als auch der EU umstritten. Zudem
kénnen sie zu Abhangigkeiten fuhren: Als beispielsweise einzelne Lander der
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Europaischen Union im Oktober 2019 die Intervention der Turkei in Syrien ver-
urteilten, warnte der tlrkische Prasident Recep Tayyip Erdogan vor Sanktionen
und drohte mit der Aufkiindigung des EU-Turkei-Abkommens (Hermann 2019).

Auch die Plane zur Errichtung von durch die EU kontrollierten Auffanglagern
bzw. Ausschiffungsplattformen in Drittstaaten zeigen sich grundlegend prob-
lematisch. Der Grundgedanke hinter dieser Idee ist, dass Asylsuchenden der
Weg nach Europa erspart bleibt und sie bereits in ihrem Herkunfts- oder einem
Transitland einen Antrag auf Asyl stellen kénnen. Zudem entfiele so auch die
Rickiberfihrung von Menschen, denen kein Recht auf Asyl zuerkannt wurde.
Jedoch hat sich bisher kein Drittstaat dazu bereit erklart, ein solches Lager in
seinem Land errichten zu lassen (Buckl/Pichl 2018: 11). Griinde hierftr sind viel-
faltig. Doch sicherlich spielt der Umstand eine Rolle, dass die Errichtung solcher
unter europaischer Verwaltung stehender Lager von den Drittstaaten als Ein-
griff in ihre Souveranitat wahrgenommen wird. Zudem besteht die Sorge, dass
die Lager fur die untergebrachten Menschen zur Sackgasse werden. So bleibt
es vollig offen, was mit den in den Lagern untergebrachten Menschen langfris-
tig geschehen soll. Dass sich die EU-Mitgliedstaaten auf einen Verteilungsme-
chanismus zur Aufnahme einigen werden, scheint mit Blick auf die Verteilung
innerhalb der EU eher unwahrscheinlich.

Dass Kooperationen mit Drittstaaten durchaus funktionieren kdnnen, zeigt die
Zusammenarbeit zwischen Spanien und Marokko. Jedoch sollte beachtet wer-
den, dass die beiden Lander eigene Interessen verfolgen und allzu groRRe Zu-
gestandnisse nicht allein mit monetaren Anreizen zu erreichen sind. Denn die
Abwanderung von Burgerinnen und Biirgern kann fur einen jeweiligen Staat
durchaus von Vorteil sein. Neben der Entlastung des Arbeitsmarktes sind es vor
allem auch die Ruckuberweisungen der Migrantinnen und Migranten, die eine
substantielle wirtschaftliche Hilfe fir das Land darstellen. Fir das Jahr 2016
betrugen diese Uberweisungen nach Marokko rund sieben Milliarden Euro.
Das sind ungefahr sieben Prozent des marokkanischen Bruttoinlandsprodukts
(Kipp/Koch 2018: 25). Aus diesen Erfahrungen zeigt sich insbesondere der Wert
immaterieller Guter wie Visaliberalisierungen und die Etablierung legaler Mog-
lichkeiten zur Migration als Verhandlungsmasse. Ob sich die EU dazu bereit er-
klart, ist ungewiss.

AUSBLICK

Keine der drei formulierten Handlungsoptionen sollte isoliert betrachtet wer-
den. Es handelt sich um Losungsansatze, die sich komplementar bzw. supple-
mentar zueinander verhalten. Jeder dieser Handlungskorridore setzt diploma-
tisches Geschick und Kompromissbereitschaft seitens der Regierungen der eu-
ropaischen Mitgliedstaaten voraus. Der Blick auf die Historie hat jedoch gezeigt,
dass jene Vorschlage, die den Mitgliedstaaten zu einem gewissen Grad den
Transfer von Souveranitat abverlangen, als umstritten gelten und daher von ei-
nigen Landern abgelehnt werden. Der SchlUssel fur die kiinftige Gestaltung der
europaischen Asyl- und Migrationspolitik liegt daher vor allem in einem zdhen
und krafteraubenden Einsatz migrationsdiplomatischer Ansatze. Die Heraus-
forderung der Bundesregierung wird insbesondere darin bestehen, die Prafe-
renzen der europaischen Partner zu reflektieren und gleichzeitig den humani-
taren Verpflichtungen Europas nachzukommen. Denn nicht zuletzt sieht sich
die Europadische Union mit dem Dilemma konfrontiert, eine Balance zwischen
ihrer Selbstbeschreibung als Forderer der Menschenrechte (Europaische Union
2019) und Bestrebungen nach Grenzschutz und Abschottung zu finden.
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In den vergangenen Jahren hat das Thema Migration in
den Gesellschaften Europas zu neuen Polarisierungen
gefuhrt. Die politischen und sozialen Herausforderungen
dieser Entwicklung sind noch nicht absehbar. Notwendig
sind Untersuchungen, die den Zusammenhang zwischen
Migration und Demokratie erforschen.

Das Mercator Forum fir Migration und Demokratie
(MIDEM) fragt danach, wie Migration demokratische
Politiken, Institutionen und Kulturen pragt und zugleich
von ihnen gepragt wird. Untersucht werden Formen,
Instrumente und Prozesse politischer Verarbeitung
von Migration in demokratischen Gesellschaften - in
einzelnen Landern und im vergleichenden Blick auf
Europa.
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